ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
MUNICIPIUL ADJUD

Serviciul juridic

Nr. 12/48121/20.07.2026

APROBAT,

PRIMARUL MUNICIPIp 1 ADJUD,
ec. George — Clajdft ¥ica

Referat de initiere

Prin plangerea prealabild inregistratd cu nr. 12/42966/29.06.2026, formulatd de societatea
POWER SOFT TECH SRL, inregistratd la O.N.R.C. sub nr. J2024012605400, CUI 48921859, cu
sediul procesual ales in municipiul Pitesti, Bd. Petrochimistilor, nr.11, bl. 23, sc. A, ap.7, judetul
Arges, prin reprezentant legal Pirvu Bogdan — Ionut, s-a solicitat anularea Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii
activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor
traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,,Loteria Romdnd” SA.

Invocand art. 7 din legea contenciosului administrativ contestatorul isi motiveaza plangerea pe
considerente potrivit cirora hotardrea contestatd este nelegald datoritd caracterului sdu prohibitiv,
lipsei unei analize de impact economic, nefundamentirii reale a interesului public local si folosirea
textului legal ca pe o simpld optiune politicd de eliminare a unei activititi autorizate de stat. Drept
consecintd a motivelor invocate se solicitd revocarea integrala a hotérarii contestate.

Desi contestatia este adresatd atdt Consiliului Local al Municipiului Adjud cat si Unititii
Administrativ Teritoriale a Municipiului Adjud, prin Primar, ea poate fi solutionatd doar de citre
Consiliul Local al Municipiului Adjud, ca emitent al hotérarii contestate. Prin urmare, va solicitdm
sd dispuneti initierea unui proiect de hotérare de consiliu local pentru ca organul deliberativ sé
réspundé contestatorului.

Intocmit,
cons. jur. |Nicusor Toia
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PRIMAR

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotirdre privind solutionarea contestatiei prealabile nr.12/42966 din
29.06.2026 formulati de POWER SOFT TECH SRL impotriva Hotirdrii Consiliului Local al
Municipiului Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfasurdrii activititilor de
Jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor
traditionale de tip loterie apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Roménd” SA.

POWER SOFT TECH SRL, inregistrati la O.N.R.C. sub nr. J2024012605400, CUI 48921859,
cu sediul procesual ales in municipiul Pitesti, Bd. Petrochimistilor, nr.11, bl. 23, sc. A, ap.7, judetul
Arges solicitd revocarea (anularea) Hotidrarii Consiliului Local al Municipiului Adjud nr.
69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desflsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor tradifionale de tip loterie apartindnd
Companiei Nationale ,, Loteria Roménd” SA.

Consiliul Local al Municipiului Adjud a adoptat H.C.L. nr. 69/2026, ficand referire stricti la
activitdti desfiasurate in locatii fizice, in temeiul dispozitiilor Codului administrativ coroborate cu
art. III din O.U.G. nr. 7/24.02.2026 si art. 18 ind.1 din O.U.G. nr. 77/2009.

Prin plangerea prealabild inregistrata cu nr. 12/42966/29.06.2026, formulati in temeiul art. 7 din
legea contenciosului administrativ, contestatorul considera ca nelegali hotirirea de mai sus pentru
urmatoarele considerente — este nelegald datorita caracterului sau prohibitiv, 1i lipseste o analizi de
impact economic, considera folosirea textului legal ca pe o simpli optiune politici de eliminare a
unei activititi autorizate de stat §i invocd nefundamentarea reali a interesului public local.

Avand in vedere si Raportul de specialitate al serviciului juridic atasat proiectului de hotarare,
din care rezultd cd motivele invocate de contestator asupra H.C.L. Adjud nr. 69/2026 sunt nefondate,
consider ci plangerea prealabild poate fi respinsi ca neintemeiata.

Conform normelor de contencios administrativ, respectiv art. 7 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr.
554/2004, inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ, persoana care se consideri
vatdmata trebuie sa solicite autoritdtii publice emitente, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia,
plangerea prealabila trebuind a fi se solutionati in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii.

Consiliul local al Municipiului Adjud este, in acest caz, autoritatea publici emitentd a actului
administrativ contestat, respectiv H.C.L. Adjud nr. 69/2026, si trebuie si solutioneze printr-o
hotarare de consiliu local plangerea prealabili inaintata.

Avénd in vedere inscrisurile atagate la proiectul de hotarére, va solicit si vi pronuntati asupra
admiterii sau respingerii contestatiei formulate de POWER SOFI TECH SRL impotriva H.C.L.
Adjud nr. 69/2026.

PRIMAR,
ec. George — Claudiu-Nga)
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Nr. 12/18132/20.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotdrdre privind solutionarea contestatiei prealabile nr.12/42966 din 29.06.2026
JSormulati de POWER SOFT TECH SRL impotriva Hotdririi Consiliului Local al Municipiului
Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfiasurdrii activititilor de jocuri de noroc
in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Romana” SA.

Prin plangerea prealabild inregistrata cu nr. 12/42966/29.06.2026, formulata in temeiul art. 7
din legea contenciosului administrativ, societatea POWER SOFT TECH SRL, inregistratd la
O.N.R.C. sub nr. J2024012605400, CUI 48921859, cu sediul procesual ales in municipiul Pitesti, Bd.
Petrochimistilor, nr.11, bl. 23, sc. A, ap.7, judetul Arges, solicitd revocarea in tot a hotérarii
contestate, pe care o considera ca nelegald pentru urmatoarele considerente expuse de contestator —
este nelegald datorita caracterului sdu prohibitiv, i lipseste o analizi de impact economic, foloseste
textului legal ca pe o simpla optiune politica de eliminare a unei activititi autorizate de stat si nu are
o fundamentarea reali a interesului public local.

Fata de aprecierile contestatorului, facem urmatoarele precizari:

Referitor 1a caracterul prohibitiv al hotdrdrii contestate, organizatorii licentiati ai jocurilor de noroc
si implicit petentul, contestd dreptul consiliul local de a decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale pe care o reprezinti se pot sau nu desfasura activitéti de jocuri de noroc, drept
constituit prin art. 18 ind. 1 din OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc. Prin OUG nr. 7/2026 se modifica conditiile de autorizare a unor anumite jocuri de noroc, dupa
expirarea autorizatiei existente la data publicarii acestui act normativ.

Contestatorul poate organiza activitatile interzise de Consiliul Local al Municipiul Adjud prin
Hotararea nr. 69/24.04.2026, pe raza municipiului Adjud, pina la expirarea autorizatiei valabile la
data intrérii in vigoare a OUG nr. 7/2026, cét si in oricare din unititile administrativ teritoriale care
au permis desfasurarea unor asemenea activititi pe teritoriul lor. Interzicerea jocurilor de noroc pe
raza de administrare a Municipiului Adjud este conformd competentei consiliului local de a
reglementa activitatile de jocuri de noroc, competentd datd de prevederile art. III din O.U.G. nr.
7/24.02.2026, respectiv art. 18 ind.1 din O.U.G. nr. 77/2009. Hotirirea contestatd interzice doar
desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, nu si pe
cele desfasurate online, astfel ca aprecierea contestatorului este nefondat.

In analiza invocarii lipsei unei analize de impact economic si nefundamenatrea reali a interesului
public local, aratam ca din referatele Inscrise in proiect, prin urmare asumate de citre consiliul local,
rezultd ca fenomenul jocurilor de noroc sunt percepute in societatea adjudeani ca fiind nocive datorita
efectului de crestere a vulnerabilitatilor sociale si c& interzicerea activitatilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe teritoriul municipiului Adjud nu poate decét si reduci incidenta dependentei de jocuri
si a patologiilor asociate acestora (depresie, anxietate, tendinte suicidale). Ori, logica interzicerii
jocurilor de noroc pentru care consiliul local este abilitat si le autorizeze este fundamentata pe un
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principiu de buni credintd — nu ifi construiesti veniturile bugetului local prin taxarea unor activitati
lucrative care au un potential nociv atit asupra sanétatii individului cit si a moralei societdtii. O
analiza de impact economic nu ar trebui sa prevaleze peste principiile morale sociale, in caz contrar
acestea din urma constituind doar un truism.

Hotararea contestata are la baza convingeri morale si principii etice de preventie a patologiilor
asociate dezvoltate de jocurile de noroc. Legitura dintre principiile etice si veniturile banesti definegte
modul In care moralitatea influenteazi obtinerea, gestionarea si utilizarea banilor. Prin urmare, se
poate concluziona ci la hotararea data de consiliul local a prevalat comportamentul asociat jucétorilor
impatimiti de aceste jocuri in fata oricdror eventuale venituri binesti pe care comunitatea le-ar putea
percepe din admiterea desfisuririi si organizirii tipurilor de jocuri de noroc pentru care au fost
abilitate prin lege de a le permite sau nu.

Referitor la folosirea textului legal ca pe o simpld optiune politicd de eliminare a unei activititi
autorizate de stat, aratim ci hotdrarea consiliului local este apdratd de art. 207 alin. (1) din OUG nr.
57/2019 in conditiile formarii sale pe voturile consilierilor locali date in virtutea libertatii de congtiina
— drept fundamental prin care se garanteazi capacitatea de a gindi, de formare a unor opinii morale
in mod independent, fard a putea fi constringi si actioneze impotriva propriilor convingeri. Acest
drept implica autonomia de gindire caracterizata prin faptul ci nimeni nu este obligat si adere la o
opinie sau ideologie care contravine convingerilor intime. Dupa cum am aritat mai sus, hotirrea
contestata este conforméd competentei consiliilor locale de a reglementa activitatile de jocuri de noroc
si este in acord cu prevederile art. III din O.U.G. nr. 7/24.02.2026, respectiv art. 18 ind.1 din O.U.G.
nr. 77/2009.

Avénd in vedere cele de mai sus din care rezulta ci motivele invocate de contestator asupra H.C.L.
Adjud nr. 69/2026 (prin care Consiliul local decide daca pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale
pe care o reprezintd se pot sau nu desfigura activitafi de jocuri de noroc) sunt nefondate, consideram
cd plangerea prealabild poate fi respinsa ca neintemeiata.

Sef seryiciu juridic, Intocmit,
jur. Corneliu Marola cons. jur. Nicusor Toia
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AVIZAT.
Secretarul General/al Minicioiului Adjud
jur. Andra Gengvevy SIBISAN

PROIECT DE HOTARARE /2¥/ 21042026

privind solutionarea contestatiei prealabile nr.12/42966 din 29.06.2026 formulatd de POWER
SOFT TECH SRL impotriva Hotirdrii Consiliului Local al Municipiului Adjud nr. 69/24.04.2026
privind aprobarea interzicerii desfiisurdrii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe
teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind
Companiei Nationale ,,Loteria Romédna” SA.

Consiliul local al municipiului Adjud, intrunit in sedintd extraordinara, convocaté de indatd, avand
in vedere:

- Expunerea de motive a Primarul municipiului Adjud;

- Referatul nr. 12/48121/20.07.2026 si Raportul de specialitate nr. 12/18132/20.07.2026 Intocmite
de serviciul juridic;

- Contestatia prealabila Inregistratd sub nr. 12/42966/29.06.2026 , formulata de societatea POWER
SOFT TECH SRL, inregistratd la O.N.R.C. sub nr. J2024012605400, CUI 48921859, cu sediul
procesual ales in municipiul Pitesti, Bd. Petrochimistilor, nr.11, bl. 23, sc. A, ap.7, judetul Arges, prin
reprezentant legal Pirvu Bogdan — Ionut impotriva Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Adjud
nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desflsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd
Companiei Nafionale ,, Loteria Romdnd” SA.

- Avizul Comisiei juridice si de disciplina;

- Dispozitiile art. 7 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

- Prevederile art. 7 alin. (4), din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile
si completérile ulterioare;

- In temeiul art. 129 alin. (1) si (14), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1), lit. a) si art. 243 alin. (1)
lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Serespinge plangerea prealabila nr. 12/42966/29.06.2026 prin care societatea POWER
SOFT TECH SRL, inregistratd la O.N.R.C. sub nr. J2024012605400, CUI 48921859, cu sediul
procesual ales in municipiul Pitesti, Bd. Petrochimistilor, nr.11, bl. 23, sc. A, ap.7, judetul Arges a
solicitat revocarea Hotararii nr. 69/24.04.2026 emisi de Consiliul Local al Municipiului Adjud.

Art.2. Persoana nemultumitd de rdspunsul primit poate sesiza instanta de contencios
administrativ competenti.

Art. 3. Primarul municipiului Adjud va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotirri prin
aparatul de specialitate.

Art. 4. Prezenta hotirdre se va comunica Institutiei Prefeétutui-Vrancea pentru controlul de
legalitate si partilor interesate de citre Serviciul administratic/mhca JoCalaN

INITIATOR,
PRIMAR
ec. George — Claudiu iz



