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cu sediul In Bucuresti, sector 2, Bulevardul Basarabia, nr. 12 6, Lot 1, parter, ap. 2, Inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 2018017083408, avand CUI: 40226342, a formulat
plingere prealabili Tn temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
impotriva  Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu
exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale , Loteria Romdnd”
SA, emisd de Consiliul Local al Municipiului Adjud.

S-a solicitat revocarea acesteia, fiind consideratd nelegala si netemeinica pentru motive

care in principal se refera la:

- Instituirea unui regim sanctionator propriu, constdnd In amenzi contraventionale,
confiscarea sumelor rezultate din activitate, suspendarea activitatii si sigilarea punctelor
de lucru;

- Este emisa cu depdsirea limitelor competentei conferite autoritatii deliberative locale;

- A fost adoptata cu incdlcarea dispozitiilor constitutionale si legale incidente, fiind
afectatd de vicii grave de legalitate.

Potrivit prevederilor art. 1, alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori Intr-un interes legitim, de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea Tn termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Art. 7 alin. (1) si alin. (4) din acelasi act normativ, prevede ca Inainte de a se adresa instangei
de contencios administrativ, persoana care se considera vatamata trebuie sa solicite autoritafii
publice emitente, revocarea, In tot sau In parte, a acestuia. Plangerea prealabild, formulata potrivit
alin. (1), se solutioneaza in termen de 30 de zile de la Tnregistrarea cererii.

Consiliul local al Municipiului Adjud este, in acest caz, autoritatea publica emitentda a actului
administrativ contestat, respectiv Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei
Nationale , Loteria Romdnd” SA si trebuie sad solutioneze printr-o hotdrare de consiliu local
plangerea prealabila inaintata.

Avand In vedere cele expuse, va solicitdim sa initiati, conform prevederilor art. 136 alin. (1) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019, un Proiect de hotarare a Consiliului Local al
Municipiului  Adjud privind solutionarea pldngerii prealabile Inregistrata sub nr.
12/42280/24.06.2026, formulata de DMS BET LIVE S.R.L impotriva Hotdrdrii Consiliului Local
Adjud nr. 69/24.04.2026, privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc
in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartindnd Companiei Nationale ,,Loteria Romdnd” SA, proiect pe care sd il includeti pe ordinea
de zi a urmatoarei sedinte a Consiliului Local.

Prin plangerea prealabild Tnregistratd cu nr.12/42280/24,06.2026, DMS BET LIVE S.R.L.,
442

Intocmit,
jur. Corneliu Marolg
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La proiectul de hotirire privind solutionarea plingerii prealabile nr.
12/42280/24.06.2026 formulati de DMS BET LIVE S.R.L.. impotriva Hotdririi Consiliului
Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfasurdrii activitdtilor de jocuri
de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de
tip loterie apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Romind” SA

Prin plangerea prealabili inregistrati cu nr.12/42280/24.06.2026, DMS BET LIVE S.R.L., cu
sediul in Bucuresti, sector 2, Bulevardul Basarabia, nr. 124-126, Lot 1, parter, ap. 2, inregistrati la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 2018017083408, avand CUI: 40226342, a formulat plangere
prealabild in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ impotriva
Hotardrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfasurdrii
activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor
traditionale de tip loterie aparfindnd Companiei Nationale , Loteria Romdnd” SA, emisd de
Consiliul Local al Municipiului Adjud.

S-a solicitat revocarea acesteia, fiind considerati nelegali si netemeinicd pentru motive care
in principal se referi la instituirea unui regim sanctionator propriu, constind in amenzi
contraventionale, confiscarea sumelor rezultate din activitate, suspendarea activitfii si sigilarea
punctelor de lucru, faptul c3 ar fi emisa cu depasirea limitelor competentei conferite autoritatii
deliberative locale si ca fost adoptata cu incélcarea dispozitiilor constitutionale si legale incidente,
fiind afectata de vicii grave de legalitate.

Avénd in vedere inscrisurile atasate la proiectul de hotirare si argumentele prezentate prin
raportul de specialitate, din care rezultd ci motivele invocate de contestatoare impotriva legalitatii si
temeiniciei Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfisurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu
excepfia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nafionale ,, Loteria Romdnd” SA,
sunt nefondate, consideram cé plangerea prealabild trebuie respinsi ca neintemeiati.

Art. 7 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 554/2004 prevede ci inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ, persoana care se considerd vitimati trebuie si solicite autoritatii publice
emitente, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

Consiliul local al Municipiului Adjud este, in acest caz, autoritatea publici emitenti a actului
administrativ contestat, respectiv Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfisurdrii activitdfilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
» Loteria Romdnd” SA, urmand si solutioneze printr-o hotdrare de consiliu local plangerea prealabila
inaintata.

In consecint, s-a initiat prezentul proiect de hotérire pe care 11 supun dezbaterii si aprobarii
de catre Consiliul Local al Municipiului Adjud.

PRIMAF
ec, G’eorge—Clalfmu JNIca
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RAPORT DE SPECIALITATE

La proiectul de hotdrdre privind solutionarea pldngerii prealabile nr.
12/42280/24.06.2026 formulata de DMS BET LIVE S.R.L. impotriva Hotardrii Consiliului Local
Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfdasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc
in locadtii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartindnd Companiei Nationale ,, Loteria Romdna” SA

Prin plangerea prealabila inregistratd cu nr.12/42280/24.06.2026, DMS BET LIVE S.R.L., cu
sediul In Bucuresti, sector 2, Bulevardul Basarabia, nr. 124-126, Lot 1, parter, ap. 2, Inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 2018017083408, aviand CUI: 40226342, a formulat plangere
prealabilda Tn temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ impotriva
Hotdrarii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii
activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor
traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,Loteria Romdnd” SA, emisa de
Consiliul Local al Municipiului Adjud.

Contestatoarea a solicitat revocarea acesteia, fiind consideratd nelegala si netemeinica iar in
motivarea plangerii se invoca motive referitoare la:

- Instituirea unui regim sanctionator propriu, constind in amenzi contraventionale,
confiscarea sumelor rezultate din activitate, suspendarea activititii si sigilarea punctelor
de lucruy;

- Este emisa cu depagirea limitelor competentei conferite autoritdtii deliberative locale;

- A fost adoptatad cu Incélcarea dispozitiilor constitutionale si legale incidente, fiind afectatd
de vicii grave de legalitate.

Din analiza motivelor invocate in cuprinsul plangerii concluziondm urmétoarele:

1. Sub aspectul invocarii faptului c3 se instituie un regim sanctionator propriu, consideram a fi
neintemeiate afirmatiile contestatoarei cd un motiv de nelegalitate a hotirArii atacate ar fi si cel al
depégirii limitelor legale In materia raspunderii contraventionale. La o simpld lecturare a textului
Hotdrarii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii
activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor
traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,,Loteria Romdnd” SA, se observa ci
aceasta nu instituie nici un fel de regim sanctionator, argumentele aduse de contestatoare fiind inutile
neavand aplicabilitate la textul hotararii.

Nici un articol al hotdrdrii atacate nu prevede aplicarea unor amenzi contraventionale, iar
mai grava fiind afirmatia contestatoarei ca s-ar dispune prin hotérére ,,confiscarea sumelor rezultate
din activitate suspendarea activitdtii si sigilarea punctelor de lucru”, In conditiile In care este
evident ca din textul hotardrii nu rezultd sub nici o formd, explicit sau implicit posibilitatea aplicarii
unor astfel de masuri.

2. Referitor la invocarea depasirii competentelor consiliului local si de Tncilcare a principilor
egalitdtii In fata legii, al neutralitétii concurentiale si exigentele de nediscriminare:

- Competenta consiliilor locale de a reglementa activitatile de jocuri de noroc este data de prevederile
art. III din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/24.02.2026, respectiv art. 18/1 din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului . nr. 77/2009.

- Invocénd nelegalitatea hotardrii atacate raportat la Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
77/2009 in motivarea plangerii, contestatoarea considera ca prevederile art. 18A1 din Ordonanta de
Urgenfd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc dau
posibilitatea Consiliului Local de a lua o decizie cu privire la permiterea sau interzicerea desfisurarii
activitatilor de jocuri de noroc supuse regimului general de liceniere si autorizare fard ca organele



deliberative sd fie competente In a diferentia intre diferitele categorii de operatori licentiati sau de a
crea exceptii ori a stabili un regim juridic diferentiat in functie de identitatea titularului licentei. In
acest fel hotdrarea ar fi nelegald pentru ci excedd cadrului conferit de art. 18A1 prin faptul ca ar
institui o reglementare diferentiati, excluzand operatori economici privati de pe piatd dar mentinnd
posibilitatea desfdsurdrii acelorasi activititi de cdtre Compania Nationald ,Loteria Roméana”,
neexistind un temei legal deoarece si operatorii privati si Loteria Romana desfasoara activitati care
fac parte din aceeasi categorie juridici a jocurilor de noroc reglementate de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 si sunt supusi aceluiasi regim juridic de licentiere si control exercitat de catre
Oficiul National al Jocurilor de Noroc.

Din analiza art. 1(1) al Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
,Loteria Romdnd” SA, se constatd ci motivele invocate sunt nefondate si retinute in mod eronat.

Articolul 1(1) mai sus mentionat reglementeaza in teza initiald, In prima parte, interzicerea
tipurilor / categoriilor de jocuri de noroc, agsa cum sunt prevazute, definite si clasificate in art. 10 al
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, respectiv cele prevazute la lit. b) — g) si la lit. i) —
P), pentru toti operatorii economici, inclusiv pentru Compania Nationald ,,Loteria Romana” SA.

In partea a -II- a, teza finali a articolului 1(1) din hotirdre se instituie exceptia de la
interzicerea organizdrii si exploatdrii activitatilor de jocuri de noroc pentru jocurile de tip loterie
pentru care Compania Nationala ,,Loteria Romana” SA are calitatea de unic organizator, respectiv
cele prevazute n art. 10 al Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009, lit. a) si lit. h).

Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu
exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinand Companiei Nationale ,,Loteria Roménd” SA,
aplica dispozitiile art. 18A 1 prin instituirea unei astfel de exceptii, deocarece Compania Nationala
»Loteria Romana” SA are instituit un regim juridic special prin art. 18, alin. (1) si (2) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009, caracterizat de faptul ca detine exclusivitatea organizarii
jocurilor de tip loto si are acordata licenta si autorizatia prin efectul legii, fard depunerea unui dosar
de autorizare. Exclusivitatea de a organiza jocuri de noroc ,,de tip loto”, este acordata prin lege doar
pentru jocurile de tip loto prevazute in art. 18 alin (1), adicd cele definite la art. 10 al Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 77/2009, lit. a) si lit. h). Doar pentru aceste categorii de jocuri, respectiv
lit. a) jocuri loto - joc traditional si lit. h) jocurile loto - la distantd, Compania Nationala
»Loteria Romana” SA detine un monopol legal de exploatare, avand calitate de unic organizator.

Pentru celelalte jocuri de noroc, respectiv cele prevazute art.10 al Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 la lit. b) — g) si la lit. i) — p), Compania Nationald "Loteria Romana" SA
poate organiza si exploata, cu personal, mijloace si in locatiile proprii sau in comun, sub orice forma,
jocuri de noroc, altele decdt cele prevazute la art. 10, lit. a) si lit. h), numai pe baza de licenta,
respectiv autorizatie, obtinuta in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
77/2009, prevederea legala regasindu-se in cadrul art. 18 alin. (3).

In acest context este obligatorie obtinerea licentei si a autorizatiei pentru toti operatorii
economici, inclusiv pentru Compania Nationald ,,Looteria Romand” SA , fiind incidente in aceasta
procedura si prevederile art. 18A1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009.

Raportat la acest aspect, Consiliul Local al Municipiului Adjud a decis, prin Hotdrdrea
Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor
de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale
de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,,Loteria Romdnd” SA, interzicerea in totalitate a
organizadrii §i exploatarii pe teritoriul Municipiului Adjud a activitatilor de jocuri de noroc prevazute
la art.10, lit. b) — g) si la lit. i) — p) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 aceastd
dispozitie privind si activitatile de jocuri de noroc organizate de cdtre Compania Nationald "Loteria
Romadnd" SA 1n afara celor pentru care s-a instituit exceptia si pentru care contestatoarea are si un
drept exclusiv de organizare ( jocuri de tip loterie ).

Astfel, modificarile introduse prin art. Il din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026 vizeaza
instituirea autorizatiei de functionare eliberate de autoritatea administratiei publice locale pentru desfagurarea
efectivd a activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice, aceasta avand caracter complementar licentei de
organizare si autorizatiei de exploatare acordate la nivel national. Obligatia de obtinere a autorizatiei de



functionare locale opereazd in cazul activititilor pentru care licenta si autorizatia sunt acordate Tn procedura
administrativa, In condiiile generale previzute de ordonanta de urgenta.

In cazul activititilor de tip loto si loto la distantd previzute la art. 18 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd
a Guvernului nr. 77/2009, dreptul de organizare si exploatare este conferit direct prin lege, iar licenta si
autorizatia existd prin efectul legii, fara parcurgerea procedurii administrative de autorizare. In consecintd,
pentru activitatile de tip loto traditionale, respectiv lozuri, bilete loto, pariuri mutuale si alte forme incluse in
categoria jocurilor loto, Compania Nationala ,,Loteria Romand" SA nu intrd sub incidenta obligatiei de obtinere
a autorizatiei de functionare locale.

in cazul activititilor previzute la art. 18 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009
Compania Nationala ,Loteria Roména" SA nu mai beneficiazd de regimul juridic special conferit prin
monopolul legal, ci se supune regimului juridic general aplicabil tuturor operatorilor economici din domeniul
Jocurilor de noroc. Pentru activitdtile desfasurate de Compania Nationali ,,Loteria Romana” SA in temeiul art.
18 alin. (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, inclusiv cele de tip slot-machine sau
exploatarea salilor de jocuri, devin aplicabile dispozitiile art. III din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
7/2026, inclusiv obligatia obtinerii autorizatiei de functionare eliberate de autoritatea administratiei publice
locale competente, In conditiile Tn care autoritatea deliberativi locald nu hotiriste interzicerea acestora in
ansamblu.

Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu
exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,, Loteria Romédnd” SA,

adoptatd Tn baza art. 18/ 1 alin. (1) vizeaza toate activititile de jocuri de noroc reglementate de Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, peniru care este necesard emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de

exploatare, instituind interzicerea acestora Tn ansamblu, cu exceptia activititilor loto desfisurate in temeiul art.
18 alin. (1) si (2). care au un regim juridic distinct fiind permisA organizarea si exploatarea lor Tn continuare.

In spetd, petentei nu i se contesti dreptul legal de a organiza si desfasura activitati de jocuri de
noroc Insd normele prevazute de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026 modifici conditiile
de autorizare a unor anumite jocuri de noroc, dupi expirarea autorizatiei existente, in termen de
valabilitate la data intrdrii Tn vigoare a noii norme legale in materie. Contestatorul poate organiza
activitatile interzise de Consiliul Local al Municipiul Adjud prin Hotdrdrea nr. 69/24.04.2026,
privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe
teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei
Nationale ,, Loteria Romdnd” SA, pe raza municipiului Adjud pani la expirarea autorizatiei valabile
la data intrédrii in vigoare a Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026, cat si in oricare din
unitdtile administrativ teritoriale care au permis desfisurarea unor asemenea activitiiti pe teritoriul
lor.

Avand In vedere argumentele mai sus prezentate, din care rezultd ci motivele invocate de
contestatoarea DMS BET LIVE S.R.L. Impotriva legalitatii si temeiniciei Hotdrdrii Consiliului
Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de
noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip
loterie apartindnd Companiei Nationale ,Loteria Romdnd” SA, sunt nefondate, considerim ci
plingerea prealabila trebuie respinsd ca neintemeiata.

Art. 7 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 554/2004 prevede ci Tnainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ, persoana care se considerd vitdmati trebuie si solicite autorititii publice
emitente, revocarea, in tot sau In parte, a acestuia. Plangerea prealabild, formulatd potrivit alin. (1), se
solutioneaza in termen de 30 de zile de la Inregistrarea cererii.

Consiliul local al Municipiului Adjud este, in acest caz, autoritatea publici emitentd a actului
administrativ contestat, respectiv Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
»Loteria Romdnd” SA, urménd sa solutioneze printr-o hotarare de consiliu local plangerea prealabila
Tnaintata.

Sef serviciu juridic,
jur. Corneliu Maroli
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PROIECT DE HOTARARE A/e.//g/o?f-owozx;

privind solutionarea plingerii prealabile nr. 12/42280/24.06.2026 formulati de DMS BET
LIVE S.R.L. impotriva Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea
interzicerii desfdsurdrii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului
Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind Companiei Nationale
wlLoteria Romand” SA

Consiliul local al municipiului Adjud, intrunit in sedinti ordinari:
Avind in vedere:

- Expunerea de motive a Primarul municipiului Adjud;

- Referatul nr. 12/42465/(RU)42466 /24.06.2026 si Raportul de specialitate nr.
12/42467/(RU)42468/24.06.2026, intocmite de serviciul juridic;

- Pléngerea prealabilad cu nr. 12/422280/24.06.2026 formulati de societatea DMS BET S.R.L.
impotriva Hotdrérii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc in locafii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud,
cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinAind Companiei Nationale ,,Loteria
Roména” SA;

- Avizul Comisiei juridice si de disciplini;

- Dispozitiile art. 7 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica;

- Prevederile art. 7 alin. (4), din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- In temeiul art. 129 alin. (1) i (14), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1), lit. a) si art. 243 alin.
(1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge pléngerea prealabila nr. 12/422280/24.06.2026 formulata de societatea
DMS BET LIVE S.R.L., cu sediul in Bucuresti, sector 2, Bulevardul Basarabia, nr. 124-126, Lot 1,
parter, ap. 2, finregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 2018017083408, avand CUI:
40226342, impotriva Hotérarii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea
interzicerii desfisurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului
Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,.Loteria
Romana” SA, ca neintemeiata.

Art. 2. Persoana nemultumitd de raspunsul primit poate sesiza instanta de contencios
administrativ competenta.

Art. 3. Primarul municipiului Adjud va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari prin
aparatul de specialitate.

Art. 4. Prezenta hotiréare se va comunica Institutiei Prefectului Vrancea pentru controlul de
legalitate gi partilor interesate de citre Serviciul administratie publicd locaki,”

INITIA TOR.
PRIMAR
ec. George-Ulaudiu Nica
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CATRE,
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ADJUD

Subscrisa DMS BET LIVE S.R.L., persoana juridic roménd, cu sediul in Municipiul Bucuresti, SECTOR
2, Bulevardul Basarabia, nr. 124-126, Lot 1, Parter, ap. 2, inregistratd la Oficiul Registrului Comerfului sub nr.
J2018017083408, avind CUI 40226342, reprezentatd prin administrator social Iancu Natalia,

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004, desi actul administrativ contestat are caracter normative, formulam
PLANGERE PREALABILA

fmpotriva Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Adjud nr. 69 din 24.04.2026 privind interzicerea
desfagurarii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza Municipiulni Adjud, solicitdnd revocarea acesteia
ca fiind nelegali si emisd cu depésirea competengelor conferite de lege autorititii deliberative locale.

Preambul

Potrivit art. 7 alin. (1"1) si jurisprudentei constante in materia contenciosului administrativ, procedura
prealabild este obligatorie in principal in cazul actelor administrative individuale, iar in materia actelor
administrative normative accesul la instanya de contencios adminisirativ nu este condifionat de parcurgerea acestei
proceduri. Cu toate acestea, in considerarea principiuiui bunei-credinfe in raporturile cu autoritdtile publice, a
obligaiei administratiei de a-gi reexamina propriite acte atunci cdnd sunt invocate motive de nelegalitate si in scopul
evitdrii unui litigiu judiciar inutil, am apreciat oportun sd supunem autoritdlii emitente argumentele de nelegafitate
expuse in cuprinsul prezentei plangeri i sd solicitdm revocarea Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului Adjud nr.
69 din 24.04.2026 pe cale administrativd.

Formularea prezentei pldngeri nu reprezintd o recunoagtere a caracterului obligatoriu al procedurii
prealabile in privinga actului administrativ normativ contestat si nu poate fi interpretatd ca o limitare a dreptului

a permite aqutoritdfii emitente sd reanalizeze legalitatea propriului act inaintea declangdrii controlului judecdtoresc.

Subscrisa DMS BET LIVE SRL este operator licentiat §i autorizat in domeniul jocurilor de noroc,
desfagurdnd activitdfi economice in conditiile §i cu respectarea cerintelor stabilite de O.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc. Activitatea noastra este supusa unui regim juridic special, aflat sub
autoritatea si controlul exclusiv al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, institutie care verificd §i autorizeazi
indeplinirea tuturor conditiilor legale necesare desfasurarii acestei activitati.

Prin hotarfirea contestata, Consiliul Local al Municipinlui Adjud a decis ca pe teritoriul Municipiului nu se
mai pot desfasura activititi de jocuri de noroc in lacatii fizice (tip slot-machine) i a instituit un mecanism prin care
operatorilor autorizafi li se interzice continuarea activititii la expirarea perioadelor de autorizare aflate in curs. Mai
mult, hotarérea instituie un regim sanctionator propriu, constand in amenzi contraventionale, confiscarea sumelor
rezultate din activitate, suspendarea activitiii si sigilarea punctelor de lucru.

In primul rind, hotardrea a fost adoptata cu depésirea limitelor competentei conferite autorititii deliberative
locale. Regimul juridic al organizirii si exploatirii jocurilor de noroc este stabilit prin O.U.G. nr. 77/2009, iar
competenta de autorizare si control aparfine statului, prin Oficiul National pentru Jocuri de Noroc. Este adevarat ¢,
prevederile din O.U.G. nr. 7/2026 care modifici si actualizeazi O.U.G. 77/2009, legiuitorul delegat a conferit
consiliilor locale posibilitatea de a decide daca activitatile de jocuri de noroc se pot sau nu desfisura pe raza unititii
administrativ-teritoriale. Cu toate acestea, competenta astfel conferita este una limitata si strict determinata de texrul
normativ.
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Legiuitorul a delegat autorititilor locale exclusiv prerogativa de a aprecia daca activitatile de jocuri de noroc
sunt permise sau nu pe teritoriul localitatii. Norma de delegare nu confera insi autoritatii locale facultatea de a distinge
intre diferitele categorii de operatori licentiati, de a crea exceptii in favoarea unor participanti la piati ori de a stabili
un regim juridic diferentiat in functie de identitatea titlarului licentei. Cu alte cuvinte, competenta conferitd de O.U.G.
nr. 7/2026 priveste activitatea de jocuri de noroc ca fenomen juridic si economic, iar nu persoana operatorului care
desfagoard aceastd activitate.

Or, efectele concrete ale H.C.L. nr. 69 din 24.04.2026 demonstreaza ci autoritatea locald nu s-a limitat la
exercitarea competentei conferite de legiuitor, ci a creat o distinctie pe care legea nu o contine si pe care nu o
autorizeaza. Astfel, desi activitiile de jocuri de noroc desfisurate de operatorii economici privati sunt eliminate de pe
raza Municipiului Adjud, activititile desfagurate de Compania Nationala ,,Loteria Romana” continui s fie permise.

O asemenea diferentiere nu poate fi identificati nici in cuprinsul O.U.G. nr. 7/2026 si nici in cuprinsul O.U.G.
nr. 77/2009. Dimpotrivé, legiuitorul utilizeazi notiunea generica de ,activitati de jocuri de noroc”, fara a opera vreo
distinctie intre operatorii autorizati §i fara a institui un regim privilegiat in favoarea Loteriei Roméne. In aceste condiii
devine pe deplin incident principiul fundamental de interpretare a legii potrivit ciruia ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus. Atunci cind legea nu distinge, nici autoritatea administrativa si nici interpretul nu pot introduce
distinctii suplimentare.

Prin urmare, daci autoritatea locald a apreciat ca activitatile de jocuri de noroc nu trebuie s se mai desfisoare
pe raza Municipiului Adjud, aceasta optiune putea privi exclusiv toate activitdtile de jocuri de noroc reglementate de
O.U.G. nr. 77/2009, indiferent de titularul licentei. in schimb, prin efectele pe care le produce, hotirirea contestats
conduce la excluderea operatorilor economici privati de pe piati si la mentinerea posibilitatii desfisurdrii aceloragi
activitdfi de ciitre Loteria Roména. Autoritatea locald nu a exercitat astfel competenta pe care i-a conferit-o O.U.G. nr.
7/2026, ci una diferiti, pe care legiuitorul nu i-a recunoscut-o niciodati: aceea de a selecta operatorii care pot riméne
pe piata si pe cei care trebuie eliminati.

Caracterul discriminatoriu al misurii rezultd tocmai din aceasti depigire a limitelor competentei delegate.
Operatorii economici privai §i Compania National# , Loteria Roméani” desfdsoaré activitifi care fac parte din aceeasi
categorie juridica a activititilor de jocuri de noroc reglementate de O.U.G. nr. 77/2009 $i sunt supusi aceluiasi sistem
de licentiere si control exercitat de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc. In lipsa unui temei legal expres care sd
justifice tratamentul diferentiat, HCL nr. 69 din 24.04.2026 instituie un privilegiu neprevizut de lege si incalci
principiul egalitatii in fata legii, principiul neutralitafii concurentiale si exigentele de nediscriminare care trebuie s
guverneze activitatea administraiei publice.Fatd de toate aceste considerente, apreciem c# Hotirdrea Consiliului Local
al Municipiului Adjud nr. 69 din 24.04.2026 a fost adoptatd cu incdlcarea dispozitiilor constitufionale si legale
incidente, fiind afectati de vicii grave de legalitate care impun revocarea sa.

In temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004, va solicitam sa dispuneti revocarea integrald a Hotararii nr. 69 din
24.04.2026

In cazul in care prezenta plangere prealabild nu va fi admisa, ne rezervam dreptul de a sesiza instanta
competentd cu actiune in anularea actului administrativ, precum si cu cerere de suspendare a executdrii acestuia in
conditiile art. 14 gi art. 15 din Legea nr. 554/2004, cu solicitarea obligdrii autoritatii emitente la repararea integrald a
prejudiciilor cauzate.

DMS BET LIVE S.R.L.
prin reprezentant legal
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ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ADJUD

HOTARARE NR.2:3./.£4.2% 22+

privind aprobarea interzicerii desfisuririi activititilor de jocuri .de noroc in locath:
fizice pe teritoriul Municipiulei Adjud, cu exceptia jocurilor tradifionale de tip loterie
aparfinind Companiei Nationale “Loteria Romin#”SA.

Consiliul Local al Municipiului Adjud, intrunit in sedinta extraordinard, convocati de
indata:

Avind in vedere Referatul pentru inifierea proiectului de hotirére privind aprobarea
interzicerii desfigurdrii activitifilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe tentonul
municipiului, cu exceptia jocurilor tradifionale de tip loteric apartindnd Companiei
Nationale“Loteria Romani” SA., nr. 12/27659(R158)31 din 22.04.2026, intocmit de
Compartimentul Control Comercial, Autorizare Agenti Economici si Transport, Serviciul
Impozite gi Taxe Locale-Pj, din cadrul Directiei Economice,

Analizénd Expunerea de motive a Primarului municipiului Adjud care a inifiat
proiectul de hotérére privind aprobarea interzicerii desfagurdrii activititilor de jocuri de noroc
in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud i Raportul de specialitate al Compartimentului
Control Comercial, Autorizare Agenfi Economici §i Transport nr. 12/27661(RI58)32 din
22.04.2026 la proiectul de hotirare privind aprobarea interzicerii desfisuririi activititilor de
jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu excepfia jocurilor
traditionale de tip loterie apartinind Companiei Nafionale“Loteria Roman3” SA.,

Luéind act de avizul Comisiei pentru activitdfi economico — financiare §i administrarea
serviciilor publice firmizate, al Comisiei juridice i de disciplini, al Comisiei pentru,
amenajarea teritoriului §i urbanism, protectia mediului §i turism, agriculturd si al Comisiei
pentru activiti{i social — culturale, culte, invatimént, sanitate §i activitdfi sportive, muncd,
familie, i protectie social;

Tinénd cont de:

* Art. HI din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor misuri pentru
cresterea capacititii financiare a unititilor administrativ - teritoriale;

* Art. 18! din Ordonanta de Urgent a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea i
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile §i completérile ulterioare;

* Art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici,
republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare;

* Ordonanta de Urgenfi a Guvernului nr. 159/1 999, privind infiinfarea Companiei
Nafionale "Loteria Romfni” S.A., cu modificirile si completirile ulterioare;



* Art. 2 lit. g §i h din Legea nr. 31/06.05.1996 privind regimul monopolului de stat, cu
modificérile §i completirile ulterioare; ’ . ]
in temeiul art. 129 alin. 14, art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. (a) si art. 243 alin
(1) Iit. (a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile §i completérile
ulterioare;

HOTARASTE :

Art.1(1) Incepénd cu data adoptérii prezentei hotérari se interzice organizarea §i exploatarea
pe teritoriul Municipiului Adjud a activitatilor de jocuri de noroc : pariuri-joc tradifional, jocuri
de noroc caracteristice cazinourile~joc traditional, jocuri de noroc caracteristice cluburilor f:le
poker, jocurile tip slot-machine, slot machine, jocurile bingo desfasurate in sili de joc, jocurile
de tip cazinou, pariurile in cotd fixd, mutuale §i In contrapartidi, jocurile bingo §i keno,
tombola, jocurile de noroc temporare, orice alte tipuri de jocuri de noroc respectiv jocuri noi
sau combinatii de jocuri pentru care un organizator obfine licenta §i autorizatie de la Oficiul
Naticnal al Jocurilor de Noroc din Romadnia, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartinind Companiei Nationale “Loteria Romana”SA.

(2) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabili la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari, isi pot continua activitatea doar pani la expirarea perioadei de
valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

(3) La data expiririi autorizafiilor de exploatare emise de citre Comitetul de
Supraveghere al Oficiuluj National al Jocurilor de Noroc, operatorul autorizat/detindtorul
licentelor de exploatare are obligatia s& scoata din folosin{i aparatele respective §i sd le ridice
deindatd din locatiile de peraza Municipiului Adjud. Orice modificare a activitdfii ce intervine
Pénd la data expiririi autorizatiilor va fi adus la cunostinta Compatimentul Control Comercial,
Autorizare Agenfi Economici si Transport.

(4) In cazul in care Compatimentul Control Comercial, Autorizare Agenti Economici si
Transport, constati neindeplinirea obligafiei previzuti la art.] din prezenta hotirare va sesiza

de indatii organele competente, Oficiului National al Jocurilor de Noroc, pentru a dispune dupi
caz.

Art.2 Executarea hotiirarii va fi asigurati conform legii de citre Primarul Municipiului
Adjud prin Compartimentul Control Comercial, Autorizare Agenti Economici §i Transport si
Politia Municipiului Adjud.

Art.3 Prezenta hotarare va fi comunicats citre Institufia Prefectului Judefului Vrancea,
Primarul Municipiului Adjud, Compatimentul Control Comercial, Autorizare Agenti
Economici si Transport, Politia Municipiului Adjud, Oficiul Registrul Comertului de pe langi
Tribunalul Vrancea, Comitetul de Supraveghere al Oficiului Naional al Jocurilor de Noroc,

Pregedinte de sedinti, Contrasemneazi,
Consilier, Secretar General al Municipiului Adjud,
Nistac Elena jr. Sibisan Andra Gennveya

)



