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REFERAT

Prin plangerea prealabild inregistrati cu nr. 12/32((}03.@-&05.2026, Compania Nationala
»Loterta Romand” SA, cu sediul in mun. Bucuresti, str. Poendru Bordea nr. 20, sector 4, inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 1999009689408, avand CIF: RO12397185 a formulat
plangere prealabila in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ impotriva
Hotardrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfisurdrii
activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor
tradifionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale , Loteria Romdnd” SA, emisi de
Consiliul Local al Municipiului Adjud, solicitind revocarea in tot a acesteia, iar in subsidiar revocarea
in parte, a dispozitiilor care afecteazi activitatea Companiei Nationale ,,Loteria Roméana” SA prin
interzicerea organizirii si exploatirii pe teritoriul Municipiului Adjud a activitatilor de jocuri de
noroc: jocuri loto-joc traditional, pariuri-joc traditional, jocuri de noroc caracteristice cazinourile-joc
traditional, jocuri de noroc caracteristice cluburilor de poker, jocurile tip slot-machine, slot machine,
jocurile bingo desfasurate in sili de joc, jocurile loto, jocurile de tip cazinou, pariurile in cotd fixa,
mutuale i In contrapartida, jocurile bingo si keno, tombola, jocurile de noroc temporare, orice alte
tipuri de jocuri de noroc respectiv jocuri noi sau combinatii de jocuri pentru care un organizator obtine
licentd si autorizatie de la Oficiul National al Jocurilor de Noroc din Romania.
in opinia contestatoarei, efectele Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desflsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
»Loteria Romdnd” SA, constau in imposibilitatea exploatarii terminalelor de videoloterie, afectarea
partenerilor mandatari, reducerea veniturilor, periclitarea eficientei economice a retelei, riscul
inchiderii unor puncte de lucru si afectarea locurilor de munca, hotirarea fiind astfel nelegala si
netemeinica pentru motive care in principal se refera la:
- depagirea competentei prin instituirea unei interdictii selective asupra unor categorii de
jocuri de noroc;
- neincidenfa mecanismului prevdzut de art. 18*1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 in raport cu activitatea Companiei Nationale ,,Loteria Rom4n3” SA;
- depagirea limitelor legale in materia raspunderii contraventionale;
- instituirea unor misuri care, prin efectele lor, echivaleazi cu restringerea unui drept
conferit direct prin lege.
Potrivit prevederilor art. 1, alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
orice persoand care se considerd vitimatd intr-un drept al siu ori intr-un interes legitim, de cétre o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.



Art. 7 alin. (1) si alin. (4) din acelasi act normativ, prevede c3 inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ, persoana care se considerd vatimati trebuie sa solicite autorititii publice
emitente, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Plangerea prealabili, formulati potrivit alin. (1),
se solutioneaza in termen de 30 de zile de la Inregistrarea cererii.

Consiliul local al Municipiului Adjud este, in acest caz, autoritatea publicii emitentd a actului
administrativ contestat, respectiv Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
.» Loteria Romdnd” SA si trebuie si solutioneze printr-o hotirare de consiliu local plingerea prealabili
inaintata.

Avand in vedere cele expuse, va solicitdim sa initiati, conform prevederilor art. 136 alin. (1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019, un Proiect de hotirare a Consiliului Local al
Municipiului  Adjud privind solutionarea plangerii prealabile 1inregistrati sub nr. nr.
12/32003/08.05.2026, formulati de Compania Nationali ,,Loteria Romana” SA impotriva Hotdrdrii
Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026, privind aprobarea interzicerii desfisurdrii activitdilor
de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale
de tip loterie aparfindnd Companiei Nationale ,, Loteria Romdnd” SA, proiect pe care s il includeti
pe ordinea de zi a urmitoarei sedinte a Consiliului Local.

intocm_it,
jur. Corneliu Marola
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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarire privind solutionarea plingerii prealabile nr.
12/32003/08.05.2026 formulati de Compania Nationali ,,Loteria Romdnd” SA impotriva
Hotaririi Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfasurdrii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud,
cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
,wLoteria Romidnd” SA

Prin plingerea prealabild inregistrata cu nr. 12/32003/08.05.2026, Compania Nationald
»Loteria Romana” SA, cu sediul in mun. Bucuresti, str. Poenaru Bordea nr. 20, sector 4, inregistrati
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 1999009689408, avand CIF: RO12397185 a formulat
plingere prealabila 1in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
impotriva  Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu
excepfia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,, Loteria Romdnd”
$4, emisd de Consiliul Local al Municipiului Adjud.

S-a solicitat revocarea in tot a acesteia, iar in subsidiar revocarea in parte, a dispozitiilor care
afecteazi activitatea Companiei Nationale ,,Loteria Roman” SA prin interzicerea organizirii si
exploatdrii pe teritoriul Municipiului Adjud a activititilor de jocuri de noroc.

fn motivarea plangerii, contestatoarea invoci faptul ca prevederile art. 18”1 din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, dau
posibilitatea Consiliului Local de a lua o decizie cu privire la permiterea sau interzicerea desfasurarii
activitdtilor de jocuri de noroc supuse regimului general de licentiere si autorizare fir3 a ca organele
deliberative sa fie competente in a diferentia intre tipuri de jocuri in interiorul aceleiasi categorii
juridice. in acest fel hotararea ar fi nelegald pentru ci exceda cadrului conferit de art. 18”1 prin
faptul ca ar institui o reglementare diferentiatd pentru care nu exist temei legal fird a se limita la
opfiunea generald de permitere sau nepermitere a activititilor de jocuri de noroc.

Avand in vedere inscrisurile atasate la proiectul de hotirdre si argumentele prezentate prin
raportul de specialitate, din care rezultd c& motivele invocate de contestatoare impotriva legalititii
si temeiniciei Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfasurdrii activitdfilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu
exceptia jocurilor tradifionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,, Loteria Romdnd”
SA, sunt nefondate, considerim ca plangerea prealabili trebuie respinsi ca neintemeiati.

Art. 7 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 554/2004 prevede ci inainte de a se adresa instantei
de contencios administrativ, persoana care se considerd vaitimati trebuie si solicite autoritafii
publice emitente, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

Consiliul local al Municipiului Adjud este, in acest caz, autoritatea publica emitenti a actului
administrativ contestat, respectiv Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfisurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu excepfia jocurilor tradifionale de tip loterie apartindnd Companiei



Nationale ,, Loteria Romdnd” SA, urmand si solutioneze printr-o hotirdre de consiliu local
plangerea prealabild inaintat.

In consecinta, s-a initiat prezentul proiect de hotérére pe care il supun dezbaterii si aprobarii
de citre Consiliul Local al Municipiului Adjud

PRIMAR
ec. Georg-Claudiu Nica
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RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirdre privind solutionarea plangerii prealabile nr. 12/32003/08.05.2026
Jormulati de Compania Nationali ,,Loteria Roménd” SA impotriva Hotdrarii Consiliului Local
Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfisurdirii activititilor de jocuri de
noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip
loterie apartindnd Companiei Nationale ,,Loteria Roméani” SA

Prin pléngerea prealabila inregistratd cu nr. 12/32003/08.05.2026, Compania Nationala
sLoteria Roménd” SA, cu sediul in mun. Bucuresti, str. Poenaru Bordea nr. 20, sector 4, inregistrati
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 1999009689408, avand CIF: RO12397185 a formulat
plangere prealabila, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, impotriva
Hotardrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii
activitdilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor
traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,Loteria Romdnd” SA, emisi de
Consiliul Local al Municipiului Adjud.

Se solicitd revocarea in tot a acesteia, iar in subsidiar revocarea in parte, a dispozitiilor care
afecteazd activitatea Companiei Nationale ,,Loteria Romand” SA prin interzicerea organizarii §i
exploatdrii pe teritoriul Municipiului Adjud a activititilor de jocuri de noroc: jocuri loto-joc
tradifional, pariuri-joc traditional, jocuri de noroc caracteristice cazinourile-joc traditional, jocuri de
noroc caracteristice cluburilor de poker, jocurile tip slot-machine, slot machine, jocurile bingo
desfasurate in sili de joc, jocurile loto, jocurile de tip cazinou, pariurile n cotd fixi, mutuale si in
contrapartida, jocurile bingo si keno, tombola, jocurile de noroc temporare, orice alte tipuri de jocuri
de noroc respectiv jocuri noi sau combinatii de jocuri pentru care un organizator obtine licentd si
autorizatie de la Oficiul National al Jocurilor de Noroc din Romania.

In opinia contestatoarei, efectele Hotérdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
. Loteria Romdnd” SA, constau in imposibilitatea exploatirii terminalelor de video loterie, afectarea
partenerilor mandatari, reducerea veniturilor, periclitarea eficientei economice a retelei, riscul
inchiderii unor puncte de lucru si afectarea locurilor de munca, hotirarea fiind astfel nelegald si
netemeinica pentru motive care in principal se refera la:

- depésirea competentei prin instituirea unei interdictii selective asupra unor categorii
de jocuri de noroc;

- neincidenta mecanismului previzut de art. 18°1 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 in raport cu activitatea Companiei Nationale ,Loteria
Roména” SA;

- depdgirea limitelor legale in materia rispunderii contraventionale;

- instituirea unor masuri care, prin efectele lor, echivaleazi cu restrangerea unui drept
conferit direct prin lege.

In motivarea plangerii, contestatoarea invocd faptul ci prevederile art. 18”1 din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc dau
posibilitatea Consiliului Local de a lua o decizie cu privire la permiterea sau interzicerea desfasurarii



activitatilor de jocuri de noroc supuse regimului general de licentiere si autorizare fara ca organele
deliberative s fie competente in a diferentia intre tipuri de jocuri in interiorul aceleiasi categorii
juridice. In acest fel hotirarea ar fi nelegald pentru ci excedd cadrului conferit de art. 18”1 prin
faptul ci ar institui o reglementare diferentiatd pentru care nu existi temei legal fara a se limita la
optiunea generald de permitere sau nepermitere a activititilor de jocuri de noroc.

Din analiza art. 1(1) al Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdfilor de jocuri de noroc in locaii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor tradifionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
. Loteria Romdnd” SA, se constatd ca motivele invocate sunt nefondate si retinute in mod eronat.
Articolul 1(1) mai sus mentionat reglementeaza in teza initiald, in prima parte, interzicerea tipurilor
/ categoriilor de jocuri de noroc, asa cum sunt previzute, definite si clasificate in art. 10 al Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, respectiv cele previazute la lit. b) — g) si la lit. i) — p), pentru
toti operatorii economici, inclusiv pentru Compania Nationali ,,Loteria Romana” SA.

In partea a -II- a, teza finald a articolului 1(1) din hotardre se instituie exceptia de la
interzicerea organizarii si exploatirii activitatilor de jocuri de noroc pentru jocurile de tip loterie
pentru care Compania Nafionald ,,Loteria Romand” SA are calitatea de unic organizator, respectiv
cele previzute in art. 10 al Ordonantei de Urgent a Guvernului nr. 77/2009, lit. a) si lit. h).

Contestatoarea mai invoca in continuare si faptul ca Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr.
69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desflisurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind
Companiei Nafionale ,, Loteria Romdnd” SA4, ar fi nelegali si pentru motivul ci aplica dispouzitiile art.
18" 1 unei situatii juridice care nu intrd in sfera sa de incidents, deoarece Compania Nationali
»Loteria Romana” SA are instituit un regim juridic special prin art. 18, alin. (1) si (2) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, caracterizat de faptul ca detine exclusivitatea organizarii
jocurilor de tip loto si are acordati licenta si autorizatia prin efectul legii, fara depunerea unui dosar
de autorizare, nefiind incident in acest caz pentru Compania Nationala ,,Loteria Roméana” SA
definirea data operatorului de joc licentiat de catre art. 13 alin. (1) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 77/2009, care arati ci operatorul de jocuri de noroc licentiat este persoana juridici ce
obtine licentd de organizare si autorizatie de exploatare in urma unei proceduri administrative
desfasurate in fata autorititii competente

Analizénd contestatia formulatd de Compania Nationala ,Loteria Roman3” SA, considerdm
cd aceasta este neintemeiatd. Contestatorul confundi sau lasi si se inteleagd, in mod eronat, ci
aplicand prevederile art. 18 alin (1) si (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, care
acordd exclusivitate organizarii jocurilor de tip loto si acordarea de licenta si autorizatie prin efectul
legii pentru Compania Nationali ,,Loteria Romana” SA, aceasta nu ar mai trebui si dobandeascs un
drept de organizare printr-un act administrativ individual ci 1l exerciti direct in temeiul legii. Ori
eroarea voitd provine din faptul c3, desi contestatoarea vorbeste de exclusivitatea acordati prin lege
de a organiza jocuri de noroc ,,de tip loto”, omite deliberat si observe ci aceastd exclusivitate este
acordatd prin lege doar pentru jocurile de tip loto previzute in art. 18 alin (1), adicd cele definite la
art. 10 al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, lit. a) si lit. h). Doar pentru aceste
categorii de jocuri, respectiv lit. a) jocuri loto - joc traditional si lit. h) jocurile loto - la distanti,
Compania Nationala ,,Loteria Romana” SA detine un monopol legal de exploatare, avand calitate de
unic organizator.

Pentru celelalte jocuri de noroc, respectiv cele prevazute art.10 al Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 77/2009 la lit. b) — g) si la lit. i) — p), Compania Nationala "Loteria Romani" SA
poate organiza si exploata, cu personal, mijloace si in locatiile proprii sau in comun, sub orice forma,
Jocuri de noroc, altele decit cele previzute la art. 10, lit. a) si lit. h), numai pe baz de licents, respectiv
autorizatie, obtinuti in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009,
prevederea legald regasindu-se in cadrul art. 18 alin. (3).

In acest context este obligatorie obfinerea licentei si a autorizatiei pentru toti operatorii
economici, inclusiv pentru Compania Nationald ,,Loteria Romana” SA , fiind incidente in aceasts
procedurd si prevederile art. 18°1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009.

Raportat la acest aspect, Consiliul Local al Municipiului Adjud a decis, prin Hotdrdrea
Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor



de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale
de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,, Loteria Romdnd” SA, interzicerea in totalitate a
organizarii si exploatérii pe teritoriul Municipiului Adjud a activitatilor de jocuri de noroc previzute
la art.10, lit. b) — g) si la lit. i) — p) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 aceasta
dispozitie privind si activitatile de jocuri de noroc organizate de catre Compania Nafionald "Loteria
Roména" SA in afara celor pentru care s-a instituit exceptia si pentru care contestatoarea are si un
drept exclusiv de organizare ( jocuri de tip loterie ).

In concluzie:

- modificarile introduse prin art. III din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026 vizeazi
Instituirea autorizatiei de functionare eliberate de autoritatea administratiei publice locale pentru desfasurarea
efectiv a activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice, aceasta avand caracter complementar licentei de
organizare §i autorizatiei de exploatare acordate la nivel national. Obligatia de obtinere a autorizatiei de
functionare locale opereazi in cazul activititilor pentru care licenta si autorizatia sunt acordate in procedura
administrativd, in conditiile generale previzute de ordonanta de urgenti.

- in cazul activititilor de tip loto si loto la distantd prevazute la art. 18 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 77/2009, dreptul de organizare si exploatare este conferit direct prin lege, iar licenta si
autorizatia existd prin efectul legii, fird parcurgerea procedurii administrative de autorizare. In consecinta,
pentru activititile de tip loto traditionale, respectiv lozuri, bilete loto, pariuri mutuale si alte forme incluse in
categoria jocurilor loto, Compania Nationala ,,Loteria Roméni" SA nu intrd sub incidenta obligatiei de obtinere
a autorizatiei de functionare locale.

- in cazul activitétilor prevézute la art. 18 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009
Compania Nationald ,Loteria Romand" SA nu mai beneficiazi de regimul juridic special conferit prin
monopolul legal, ci se supune regimului juridic general aplicabil tuturor operatorilor economici din domeniul
jocurilor de noroc.

- pentru activititile desfasurate de Compania Nationala ,,Loteria Romana" SA 1in temeiul art, 18 alin.
(3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, inclusiv cele de tip slot-machine sau exploatarea
salilor de jocuri, devin aplicabile dispozitiile art. III din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026,
inclusiv obligatia obtinerii autorizatiei de functionare eliberate de autoritatea administratiei publice locale
competente, in conditiile in care autoritatea deliberativa locald nu hotardste interzicerea acestora in ansamblu.

- Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu
excepfia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,, Loteria Romdnd” SA,
adoptata in baza art. 18" 1 alin. (1) vizeazA toate activititile de jocuri de noroc reglementate de Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 77/2009, pentru care este necesari emiterea licentei de organizare si a autorizatiei
de exploatare, instituind interzicerea acestora in ansamblu, cu exceptia activititilor loto desfisurate in temeiul
art. 18 alin. (1) si (2), care au un regim juridic distinct fiind permis3 organizarea si exploatarea lor in continuare.

Fata de cele de mai sus, rezultd ca interdictia instituitd prin art. 1(1) al Hotdrdrii Consiliului
Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfisurdrii activititilor de jocuri de
noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartindnd Companiei Nationale ,, Loteria Romdnd” SA, are caracter generic si vizeazi toate activitiile
de jocuri de noroc reglementate de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, pentru care este
necesara emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare, cu exceptia jocurilor loto
desfisurate In conditiile art. 18 alin. (1) si (2), de citre Compania Nationali ,,Loteria Roméana” SA,
care beneficiaza de un regim juridic distinct.

Sub un alt aspect, considerim de asemenea neintemeiate afirmatiile contestatoarei ci un alt
motiv de nelegalitate a hotardrii atacate ar fi si cel al depasirii limitelor legale in materia raspunderii
contraventionale. La o simpld lecturare a textului Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr.
69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii desfisurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locaii
Jfizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd
Companiei Nafionale ,, Loteria Romdnd” SA, se observi ca aceasta nu instituie nici un fel de regim
sanctionator, argumentele aduse de contestatoare fiind inutile neavind aplicabilitate la textul
hotérarii.

Avand in vedere argumentele mai sus prezentate, din care rezultd ci motivele invocate de
contestatoare impotriva legalitétii si temeiniciei Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026



privind aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
. Loteria Romdnd” SA, sunt nefondate, considerdm ca plingerea prealabila trebuie respinsd ca
nelntemeiata.

Art. 7 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 554/2004 prevede ci 1nainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ, persoana care se considerd vitdmata trebuie si solicite autorititii publice
emitente, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Plangerea prealabild, formulatd potrivit alin. (1),
se solutioneaza in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii.

Consiliul local al Municipiului Adjud este, in acest caz, autoritatea publica emitentd a actului
administrativ contestat, respectiv Hotdrdrea Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
,» Loteria Romdnd” SA, urmand sa solutioneze printr-o hotirire de consiliu local plangerea prealabila
inaintata.

Sef serviciu juridic,
jur. Corneliu Marola
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PROIECT DE HOTARARE 8 9/21.05 2026

privind solutionarea plingerii prealabile nr. 12/32003/08.05.2026 formulatd de Compania
Nationali ,,Loteria Romind” SA impotriva Hotdrdrii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026
privind aprobarea interzicerii desfasurdrii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe
teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind
Companiei Nationale ,,Loteria Romind” SA

Consiliul local al municipiului Adjud, intrunit in sedintd ordinara:

Aviand in vedere:

- Expunerea de motive a Primarul municipiului Adjud;

- Referatul nr. 12/33727/ 18.05.2026 si Raportul de specialitate nr. 12/33734/18.05.2026
intocmite de serviciul juridic;

- Plangerea prealabili cu nr. 12/32003/08.05.2026 formulati de Compania Nationala ,,Loteria
Roménd” SA fmpotriva Hotdrarii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind
aprobarea interzicerii desfagurarii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei
Nationale ,,Loteria Romana” SA;

- Avizul Comisiei juridice si de disciplina;

- Dispozitiile art. 7 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici;

- Prevederile art. 7 alin. (4), din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- Intemeiul art. 129 alin. (1) si (14), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1), lit. a) si art. 243 alin.
(1) 1it. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificrile si completarile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge plangerea prealabila nr. 12/32003/08.05.2026 formulatd de Compania
Nationala ,,Loteria Romédna” SA, cu sediul in mun. Bucuresti, str. Poenaru Bordea nr. 20, sector 4,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 1999009689408, avand CIF: RO12397185,
impotriva Hotararii Consiliului Local Adjud nr. 69/24.04.2026 privind aprobarea interzicerii
desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu
exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Romana” SA,
ca neintemeiata.

Art. 2. Persoana nemultumitd de raspunsul primit poate sesiza instanta de contencios
administrativ competenta.

Art. 3. Primarul municipiului Adjud va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari prin

aparatul de specialitate.
Art. 4. Prezenta hotdrire se va comunica Institutiei Prefectului-Viéncéa nentru controlul de
legalitate si partilor interesate de catre Serviciul administratie publcatogata

INITIATOR,
PRIMAR
ec. George-Claudiu Nica
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Catre: Consiliul Local al Mun. Adjud, Jud. Vrancea
Subiect: Plangere prealabild impotriva Hotérarii Consiliului Local al Mun. Adjud, Jud. Vrancea
nr. 69/24.04.2026

Subscrisa Compania National3 .Loteria Romana” S.A., cu sediul in Bucuresti, str. Poenaru Bordea
nr. 20, sector 4, inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 1999009689408, cod unic
de inregistrare CIF RO12397185, reprezentatd legal de dl. lonut-Valeriu Andrei - Director General,
in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, formuladm prezenta

Plangere prealabila

Impotriva Hotéirarii Consiliului Local al Mun. Adjud nr. 69/24.04.2026, prin care a interzis pe raza
Mun. Adjud activitati de jocuri de noroc in locatii fizice, solicitand revocarea in tot, iar in subsidiar
revocarea in parte, a dispozitiilor care afecteazi activitatea Companiei Nationale ,Loteria
Romana” S.A., pentru motivele de nelegalitate si de netemeinicie expuse in continuare.

Hotdrarea contestatd afecteazi In mod direct desfasurarea activitatii Companiei Nationale
.Loteria Romana” S.A. pe raza unitatii administrativ-teritoriale a Mun. Adjud, prin:

- Interzicerea organizarii si exploatarii pe teritoriul Mun. Adjud a activitatilor de jocuri de
noroc:pariuri-joc traditional, jocuri de noroc Caracteristice cazinourile - joc
traditional, jocuri de noroc caracteristice cluburilor de poker, jocurile de tip slot-
machine, jocurile bingo desfasurate in Sali de joc, jocurile de tip cazinou, pariurile in
cota fixa, mutuale i in contrapartida, jocurile bingo si keno, tombola, jocurile de
noroctemporare, orice alte tipuri de jocuri de noroc respectiv jocuri noi sau combinatii
de jocuri pentru care un organizator obtine licenta i autorizatie de la Oficiul National
al Jocurilor de Noroc din Romania.

Efectele actului sunt actuale $i concrete si constau in: imposibilitatea exploatérii terminalelor de
videoloterie, afectarea parteneriior mandatari, reducerea veniturilor, periclitarea eficientei
economice a retelei, riscul inchiderii unor puncte de lucru $i afectarea locurilor de munca.
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I. MOTIVE DE NELEGALITATE ALE ACTULUI ADMINISTRATIV

1. Depégirea competentei prin instituirea unei interdictii selective asupra unor categorii
de jocuri de noroc

Hotararea contestatd este nelegald sub aspectul exercitarii competentei autoritatii
deliberative locale, in masura in care instituie o reglementare generala de jocuri de noroc.

Dispozitiile art. 181 din OUG nr. 77/2009 configureaza o optiune de politicd publici la nivel
local cu privire la permiterea sau nepermiterea desfagurarii activitatilor de jocuri de noroc
supuse regimului general de licentiere si autorizare, fird a consacra o competenta de
diferentiere intre tipuri de jocuri in interiorul aceleiagi categorii juridice.

Or, interventia selectivd asupra unor activitdti determinate — prin interzicere totald - nu
rezulta din textul normativ si conduce la o reglementare fragmentati la nivel national, in lipsa
unor criterii legale de delimitare.

In dreptul administrativ, competenta trebuie exercitatd in limitele stabilite de lege, iar
extinderea acesteia prin interpretare conduce la nelegalitatea actului sub aspectul
competentei materiale.

In consecintd, hotirarea emis3 exced cadrului conferit de art. 1821, prin faptul ca nu se
limiteaza la optiunea globala de permitere sau nepermitere, ci instituie o reglementare
diferentiatd, pentru care nu exists temei legal.

2. Neincidenta mecanismului previzut de art. 1871 in raport cu activitatea CNLR

Hotararea este nelegal3 si prin aplicarea dispozitiilor art. 181 unei situatii juridice care nu
intra In sfera lor de incidents. Conform art. 113 alin. (1) din OUG nr. 77/2009, operatorul de
jocuri de noroc licentiat este persoana juridics ce obtine licentad de organizare si autorizatie

de exploatare In urma unei proceduri administrative desfagurate in fata autoritatii
competente.
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in mod distinct, art. 18 alin. (1) si (2) instituie pentru Compania Nationald ,Loteria Romana” S.A.

un regim juridic special, caracterizat prin exclusivitatea organizarii jocurilor de tip loto si prin
acordarea licentei si autorizatiei prin efectul legii, f4ra depunerea unui dosar de autorizare.

Aceasta diferentd nu este una formal3, ci priveste chiar fundamentul juridic al dreptului de
operare. CNLR nu dobéndeste dreptul de organizare printr-un act administrativ individual,
susceptibil de a fi conditionat sau retras, ci il exercitd in temeiul direct al legii.

Actul administrativ locale ignora faptul ca activitatea CNLR in materia jocurilor de tip loto este una
exclusivd, incredintata direct de lege, si substituie acest regim legal cu unul local, conditionat fie
de interdictie, fie de autorizare, fie de taxare. in felul acesta, autoritatea locald nu doar aplica
gresit legea, ci goleste de continut chiar mecanismul prin care statul a instituit monopolul legal.

Monopolul legal acordat CNLR nu este unul arbitrar. Din perspectiva dreptului administrativ si a
dreptului public economic, el este justificat tocmai prin finalitatea de interes public a activitatii.
Statul a rezervat CNLR dreptul exclusiv de organizare si exploatare a jocurilor de tip loto pentru a
asigura controlul activititii, prevenirea fraudei, protectia jucatorilor $i canalizarea rezultatului
financiar catre bugetul public.

Dacad fiecare UAT ar putea interzice, taxa prohibitiv instituits sau conditiona suplimentar
activitatea Companiei, monopolul national ar deveni unul fragmentat teritorial, dependent de
optiuni administrative locale. O asemenea consecintd contrazice ins3si ratiunea pentru care
legea a instituit exclusivitatea. Ea transforma un drept conferit de lege la nivel national intr-un
drept precar si contingent, dependent de vointa fiecarui consiliu local.

In aceste conditii, mecanismul de reglementare local3 previzut de art. 18”1, conceput pentru
activitatile supuse regimului general de autorizare, nu poate fi extins asupra CNLR firad a se
incélca principiul potrivit ciruia Dorma speciald derogé de la norma generals. Aplicarea acestei

norme in afara sferei sale de incidenta determini nelegalitatea actului administrativ sub aspectul
temeiului de drept.
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3. Depagirea limitelor legale in materia raspunderii contraventionale

Hotararea este nelegald si in masura In care instituie un regim sanctionator care depasegte
limitele stabilite de cadrul normativ aplicabil. Autoritatile administratiei publice locale pot
reglementa contraventii numai in conditiile si In limitele prevdzute de lege, iar stabilirea unor
sanctiuni sau cuantumuri care nu au suport legal atrage nelegalitatea actului administrativ.

Prin raportare la OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, precum si la legislatia
speciala in materia jocurilor de noroc, rezultd c3 marja de apreciere a autoritatii locale nu este
una discretionard, ci trebuie exercitatd in limitele stabilite de lege. Depésirea acestor limite
constituie un viciu de legalitate externd, afectand valabilitatea actului.

Doctrina clasica de drept administrativ trateaza legalitatea actului administrativ ca legalitate
externa si legalitate interna.

in sfera legalitatii interne intra tocmai conformitatea actului cu norma de drept aplicabila,
corectitudinea interpretarii si aplicarii acesteia, corespondenta intre situatia de fapt si norma
juridica incidenta si adecvarea masurii dispuse la scopul legal. in doctrind, eroarea de drept,
constand in aplicarea unui text legal unei situatii care nu intra In ipoteza sa sau in ignorarea
normei speciale aplicabile, atrage nelegalitatea actului.

Prin urmare, HCL nr. 69/24.04.2026, este afectata in primul rand de un viciu de legalitate interna,
constand in interpretarea si aplicarea gresitd a OUG nr. 77/2009.

in planul legalitatii externe, hotarirea este afectata $i sub aspectul motivarii si al scopului. in
masura in care actul local nu distinge intre operatorii privati i Compania National3 ,Loteria
Romand” S.A., nu identifica regimul juridic special al acesteia $i nu explica de ce, in pofida art. 18
alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009, | se aplica acelasi tratament cu cel al operatorilor privati,
motivarea este insuficient3 si inadecvata.

Un act administrativ valabil trebuie s3 permitd verificarea lantului logic dintre situatia de fapt,
textul de lege aplicabil st solutia adoptata. Or, in acest caz, acest lant logic este rupt, tocmai
pentru ca hotararea nu porneste de la premisa juridica reals.
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De asemenea, sub aspectul scopului, actul administrativ local trebuie sa serveasci scopului legal

al competentei exercitate. Chiar daci autoritatea iocal3d invoca protejarea ordini'i Qublice, a
comunitatii sau a interesului local, aceasta nu poate realiza un asemenea scop prin _xgnorare.a
unui regim juridic special stabilit prin lege si prin afectarea unui interes public national deja
evaluat de legiuitor.

in teoria actului administrativ, deturnarea de putere si excesul de putere apar tocmai atunci cand
autoritatea utilizeazi o competenta ori un instrument normativ pentru a produce efecte care
depasesc finalitatea legala sau contrazic sistemui normativ superior. A trata CNLR ca pe un
operator privat, In conditiile in care legiuitorul a consacrat expres o exceptie si un regim distinct,
inseamna a utiliza competenta locald intr-un mod care contrazice finalitatea legii speciale.

Desi analiza de legalitate nu se confunds cu o evaluare a oportunititii, efectele concrete ale
madsurii pot evidentia caracterul disproportionat al acesteia.

In spet3, impactul economic generat de hotérarile contestate asupra activitatii CNLR si a retelei
sale locale demonstreazs ci masurile instituite depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea
scopului declarat, afectand un mecanism economic integrat la nivel national si un interes public
deja evaluat de legiuitor.

Mai mult decat atat, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice i Administratiei, in calitatea sa de
initiator al OUG 7/2026, a emis un punct de vedere in interpretarea sart.18”1 alin.(1) prin care:
v'confirma explicit existenta unui regim juridic distinct pentru Compania National ,Loteria
Romand” S.A., in sensul ci activitatile de tip loto desfasurate in temeiuf art. 18 alin. (1) si
(2) nu intra in sfera activitatitor supuse regimului general de licentiere si autorizare.

v In al doilea rand, punctul de Vedere arati ci mecanismul previazut de art. 1871
(permiterea sau interzicerea activitatilor de jocuri de noroc la nivel local) vizeazs
activitatile care presupun emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare de
catre Comitetul de Supraveghere al ONJN. Rezults implicit ca acest mecanism nu este
aplicabil CNLR, care opereazs in baza licentei si autorizatiei acordate prin efectul legii.

v In al treilea rand, este important de retinut ca ministerul atrage atentia asupra riscului de
fragmentare a cadrului normativ la nivel national, in cazul in care autoritatile locale ar
interveni diferentiat pe categorii de jocuri de noroc. Acest argument trebuie corelat cu

ideea de monopol legal si caracter unitar al reglementarii.
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Din coroborarea argumentelor expuse rezulta c3 Hotirarea nr. 69/24.04.2026, este afectats de

vicii de legalitate esentiale, constand in:
- aplicarea unei narme generaie in afara sferei sale de incidentd;
- ignorarea unui regim juridic special instituit prin lege;
— exercitarea competentei administrative cu depdsirea limitelor legale;
- instituirea unor masuri care, prin efectele lor, echivaleazd cu restrangerea unui drept
conferit direct prin lege.

Aceste vicii atrag nelegalitatea actului administrativ contestat si justifica revocarea acestora in
conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004.

Pentru toate aceste motive, solicitdm revocarea in tot sau in parte a HCL nr. 69/24.04.2026, in
sensul inldturarii dispozitiilor care afecteaza desfasurarea activitatii Companiei Nationale ,Loteria
Romana” S.A. in contradictie cu regimul juridic instituit prin OUG nr. 159/1999 $i OUG nr. 77/20089.

In lipsa unei solutiondri favorabile a prezentei plangeri prealabile, vom proceda la sesizarea

instantei de contencios administrativ competente, pentru suspendarea executarii si anularea
actului administrativ.

COMPANIA NATIONALA ,LOTERIA ROMANA” S.A.
DIRECTOR GENERAL
lonut-valeriv-anDwes.

Sef Serviciu Juridic,
Vicentiu Traian Ramniceanu
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JUDETUL VRANCEA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ADJUD

privind aprobarea interzicerii desfisurdrii activitigilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
aparfinind Companiei Nationale “Loteria Romani”SA.

Consiliul Local al Municipiului Adjud, intrunit in sedinti extraordinari, convocati de
indata:

Avand in vedere Referatul pentru inifierea proiectului de hotirare privind aprobarea
interzicerii desfisurdrii activitdfilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul
municipiului, cu exceptia jocurilor tradifionale de tip loterie apartinind Companiei
Nationale“Loteria Romand” SA., nr. 12/27659(RI58)31 din 22.04.2026, intocmit de
Compartimentul Control Comercial, Autorizare Agenti Economici si Transport, Serviciul
Impozite gi Taxe Locale-Pj, din cadrul Directiei Economice,

Analizind Expunerea de motive a Primarului municipiului Adjud care a inifiat
proiectul de hotérare privind aprobarea interzicerii desfaguririi activititilor de jocuri de noroc
In locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud si Raportul de specialitate al Compartimentului
Control Comercial, Autorizare Agenti Economici §i Transport nr. 12/27661(R158)32 din
22.04.2026 la proiectul de hotirére privind aprobarea interzicerii desfisuririi activitatilor de
jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud, cu exceptia jocurilor
traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale“Loteria Romani” SA.,

Luénd act de avizul Comisiei pentru activititi economico — financiare si administrarea
serviciilor publice furnizate, al Comisiei juridice si de discipling, al Comisiei pentru,
amenajarea teritoriului §i urbanism, protectia mediului si turism, agriculturd si al Comisiei
pentru activititi social — culturale, culte, invafimant, sinitate si activitii sportive, munc,
familie, si protectie sociali;

Tinand cont de:

*  Art. Ill din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor misuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitafilor administrativ - teritoriale;

»  Art. 18! din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si completirile ulterioare;

* Art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizional3 in administratia publici,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

* Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 159/1999, privind infiintarea Companiei
Nationale "Loteria Roméni” S.A., cu modificirile §i completirile ulterioare;



- Art. 2 lit. g §i h din Legea nr. 31/06.05.1996 privind regimul monopolului de stat, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

in temeiul art. 129 alin. 14, art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. (a) si art. 243 alin

(1) 1it. (a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completarile

ulterioare;
HOTARASTE :

Art.1(1) fncepand cu data adoptirii prezentei hotaréri se interzice organizarea §i exploatarea
pe teritoriul Municipiului Adjud a activitatilor de jocuri de noroc : pariuri-joc traditional, jocuri
de noroc caracteristice cazinourile-joc traditional, jocuri de noroc caracteristice cluburilor de
poker, jocurile tip slot-machine, slot machine, jocurile bingo desfasurate in séli de joc, jocurile
de tip cazinou, pariurile in coti fixi, mutuale §i Tn contrapartidd, jocurile bingo §i keno,
tombola, jocurile de noroc temporare, orice alte tipuri de jocuri de noroc respectiv jocuri noi
sau combinatii de jocuri pentru care un organizator obtine licentd §i autorizatie de la Oficiul
National al Jocurilor de Noroc din Roménia, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartinind Companiei Nationale “Loteria Roméana”SA.

(2) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabili la data intrarii

valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

(3) La data expirdrii autorizatiilor de exploatare emise de citre Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, operatorul autorizat/defindtorul
licentelor de exploatare are obligatia s scoatd din folosintd aparatele respective i si le ridice
de indaté din locatiile de pe raza Municipiului Adjud. Orice modificare a activititii ce intervine
péni la data expirdrii autorizatiilor va fi adusi la cunostinta Compatimentul Control Comercial,
Autorizare Agenti Economici §i Transport.

(4) In cazul in care Compatimentul Control Comercial, Autorizare Agenti Economici §i
Transport, constatd neindeplinirea obligatiei previzuti la art.1 din prezenta hotérire va sesiza
de indati organele competente, Oficiului National al Jocurilor de Noroc, pentru a dispune dupa
caz.

Art.2 Executarea hotiirarii va fi asigurati conform legii de citre Primarul Municipiului
Adjud prin Compartimentul Control Comercial, Autorizare Agenti Economici si Transport si
Politia Municipiului Adjud.

Art.3 Prezenta hotarére va fi comunicati ctre Institutia Prefectului Judefului Vrancea,
Primarul Municipiului Adjud, Compatimentul Control Comercial, Autorizare Agenfi
Economici si Transport, Politia Municipiului Adjud, Oficiul Registrul Comertului de pe langa
Tribunalul Vrancea, Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc.

Presedinte de sedinta, Contrasemneazi,
Consilier, Secretar General al Municipiului Adjud,
Naistac Elena | jr. Sibisan Andra Genoveva



