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REFERAT

pentru initierea proiectului de hotirire privind aprobareyinterzicerii desfigurarii
activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritgriul Municipiului Adjud

Prin articolul III pet. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvenului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor misuri pentru
cresterea capacitifii financiare a unititilor administrativ - teritoriale, autoritatile publice locale,
prin consiliile locale pot si decidd dacd pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o
reprezintd se pot desfisura activitdti de jocuri de noroc.

In municipiul Adjud functioneaza in prezent un numar de 191 de aparate (slot machine,
terminale pariuri, VLT) in silile de jocuri de noroc, organizate si autorizate de Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de
Urgentd a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu
modificarile si completirile ulterioare.

Inifiativa legislativa locald este fundamentata pe atributiile autoritatii deliberative privind
protejarea interesului public local, competentele de reglementare a activititilor economice si de
administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, care
consacra interesul public major in limitarea impactului social al activititilor de jocuri de noroc si
permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Activitatile de jocuri de noroc in locatii fizice sunt activititi economice licite la nivel
national, insa pot genera efecte sociale comunitare semnificative, inclusiv cresterea vulnerabilititii
sociale, expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive, afectarea ordinii si linigtii
publice, presiuni indirecte asupra serviciilor sociale si medicale.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scidderea numirului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon
familial, neglijare a minorilor violentd domesticd cauzate de pierderile financiare masive la
»pacdnele”.
Jocurile de noroc tind si afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea
lor functioneazi ca o masurd de protectie a celor mai vulnerabili cetiteni.

Eliminarea salilor de jocuri creste atractivitatea zonelor rezidentiale pentru alte tipuri de

investitii.



Transformarea acestor locatii in spatii cu fatade transparente si deschise va contribui la
un sentiment de siguranti, se va putea restabili estetica urbana si a coerentei arhitecturale ca urmare
a indepartirii bannerelor stridente, a ecranelor LED supradimensionate, a autocolantelor care
acoperi fatadele blocurilor.

In exercitarea competentei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia
oportunitatea desfisuririi acestor activitati pe teritoriul unitétii administrativ-teritoriale, in functie
de specificul local si de prioritatile de dezvoltare ale comunititii.

Fati de cele mentionate, se impune intocmirea unui proiect de hotdrére privind
interzicerea organizirii si exploatdrii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Adjud,
inclusiv jocurilor traditionale de tip loterie aparfindnd Companiei Nationale “Loteria Roméana” SA
si a operatorilor care gestioneaza doar activitatea de pariuri sportive.

Direct xecutiv,
Puscasu Elisabeta Mihaela

Sef Serviciu, ntocmit,
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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotirare privind aprobarea interzicerii desfisuririi activititilor de jocuri
de noroc in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud

Prin articolul IIT pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor misuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatile publice locale, prin
consiliile locale, pot sd decidd dacd pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale pe care o
reprezintd se desfagoara activitdti de jocuri de noroc.

Aceastd modificare legislativd recunoaste rolul esential al autoritatii locale in gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc. Prezenta initiativa are ca temei juridic direct si explicit dispozitiile
O.U.G. nr. 7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare a activititilor de jocuri de noroc
si stabileste un regim juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanatatii publice si protejarea
categoriilor vulnerabile.

Sélile de jocuri sunt adesea puncte fierbinti pentru incidente violente, tulburarea linistii
publice, care se pot transforma cu usurinté in acte de infractionalitate.

Salile de jocuri cu fatadele opace si reclamele luminoase agresive degradeazi aspectul
vizual al centrului municipiului si al cartierelor rezidentiale.

Spatiile comerciale ocupate de sili de jocuri pot fi eliberate pentru afaceri care aduc
valoare addugata reald comunitétii (cabinete medicale, centre educationale, magazine alimentare,
magazine industriale, unitdti de prestéri servicii), contribuind la o economie locald sinitoasi.

Reducerea accesului la jocuri de noroc protejeaza veniturile gospodariilor, permitand
redirectionarea banilor cétre consumul de bunuri si servicii esentiale, ceea ce stimuleazi economia
locala reala.

Un alt motiv pentru propunerea proiectului este protectia copiilor si a tinerilor. Expunerea
timpurie si constanta la acest flagel al jocurilor de noroc creeazi o vulnerabilitate pe termen lung
st normalizeazd comportamentul de risc (dezvoltarea neurologica creierul adolescentilor este in
plina dezvoltare, fiind mult mai susceptibil la mecanismele de recompensi declansate de jocurile
de noroc). Apropierea de unititile de invatamant prin prezenta salilor de jocuri de noroc pe rutele
zilnice ale elevilor creeazd o familiaritate periculoasd, transformand viciul intr-o optiune de
"petrecere a timpului liber".

Jocurile de noroc nu afecteazd doar individul ci intreg ecosistemul social al comunitatii si
anume:

Efectul de domino in familie: dependenta duce adesea la neglijarea copiilor, violentd domestici,
divorturi si pierderea locuintelor;

Exploatarea sariciei : silile de noroc tind si se aglomereze in zonele defavorizate, oferind iluzia
unui cstig rapid celor care au cea mai mare nevoie de bani;

Sanatatea mintald: existd o corelatie directd intre disponibilitatea jocurilor de noroc cresterea
ratelor de depresie, anxietate §i in cazuri extreme, suicid in comunitate.

Totodata, salile de noroc deschise non-stop sau pana tarziu in noapte sunt sau pot deveni
puncte fierbinti pentru incidente antisociale, tulburarea linistii publice si prezenta persoanelor



aflate sub incidenta alcoolului in jurul acestor stabilimente afecteaza sentimentul de siguranta al
cetdtenilor.

Adoptarea proiectului de hotardre referitor la interzicerea organizirii exploatarii
activitdtilor de jocuri de noroc pe raza municipiului Adjud are ca finalitate eliminarea jocurilor de
noroc tip slot machine, VLT, a jocurilor loto traditionale apartindnd Companiei Nationale “Loteria
Roménd” S.A. si a operatorilor economici care exploateazi jocuri de pariuri sportive.

In urma discutiilor purtate cu membrii Consiliului Local, s-a agreat necesitatea
implemetarii masurilor propuse, considerandu-se cd acestea rispund in mod oportun nevoilor
actuale ale comunitétii noastre.

In baza celor mentionate mai sus sustin necesitatea initierii, supunerii, dezbaterii si
adoptdrii acestui proiect de hotdrédre privind interzicerea organizarii si exploatarii activitatilor de
jocuri de noroc, jocurilor loto traditionale apartindnd Companiei Nationale “Loteria Romana” S.A.
s1 a jocurilor de pariuri sportive, pe raza municipiului Adjud.

PRIMAR
Ec. George Clau‘éi/l Nica
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RAPORT DE SPECIALITATE/,
la proiectul de hotdrire privind aprobarea interzicerii desfagytirii activititilor de jocuri
de noroc in locatii fizice pe teritoriul Munigipiului Adjud

In Municipiul Adjud functioneaza in prezent un numir de 191 de aparate (slot machine,
terminale pariuri, VLT) in silile de jocuri de noroc, organizate si autorizate de Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de
Urgentd a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvenului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacititii financiare a unititilor administrativ - teritoriale, autoritatile publice locale,
prin consiliile locale pot sd decidd dacd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe care o
reprezintd se pot desfasura activitati de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa local este fundamentata pe atributiile autoritatii deliberative privind
protejarea interesului public local, competentele de reglementare a activitatilor economice §i de
administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, care
consacri interesul public major in limitarea impactului social al activitifilor de jocuri de noroc si
permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Analiza realizatd la nivelul municipiului Adjud evidentiazd impactul social semnificativ
al activititilor de jocuri de noroc asupra comunitalii, necesitatea protejarii tinerilor §i a categoriilor
vulnerabile, cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate, necesitatea unei
interven{ii administrative preventive, transparente, proporfionale bazate pe principiul
impartialitétii, transparentei i satisfacerii interesului public.

Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiala a Sanitatii ca o tulburare de
control al impulsurilor, prezenta lor la fiecare colt de stradd normalizeaza acest comportament
periculos.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scdderea numdarului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon
familial, neglijare a minorilor violen{d domesticd cauzate de pierderile financiare masive la

pacinele”



Jocurile de noroc tind si afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea
lor functioneazi ca o misurd de protectie a celor mai vulnerabili cetéteni.

Eliminarea sililor de jocuri creste atractivitatea zonelor rezidentiale pentru alte tipuri de
investitii.
Transformarea acestor locatii In spatii cu fatade transparente si deschise va contribui la
un sentiment de sigurantd, se va putea restabili estetica urband si a coerentei arhitecturale ca urmare
a indepartirii bannerelor stridente, a ecranelor LED supradimensionate a autocolantelor care
acopera fatadele blocurilor.

Activititile de jocuri de noroc in locatii fizice sunt activitdfi economice licite la nivel
national, insd pot genera efecte sociale comunitare semnificative, inclusiv cresterea vulnerabilitatii
sociale, expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive, afectarea ordinii si linigtii
publice, presiuni indirecte asupra serviciilor sociale si medicale.

in exercitarea competentei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia
oportunitatea desfasurdrii acestor activititi pe teritoriul unitétii administrativ-teritoriale, in functie
de specificul local si de priorititile de dezvoltare ale comunitatii.

Fati de cele mentionate, se impune intocmirea unui proiect de hotdrdre privind
interzicerea organizirii si exploatarii activitétilor de jocuri de noroc, jocurilor tradifionale de tip
loterie apartinind Companiei Nationale “Loteria Roména” SA si a activitatilor de pariuri sportive.

Director Executiv,
Puscasu Elisabeta Mihaela

Sef Serviciu, Intocmit,
Zaharia Teodor— Insp. Podaru Iulian
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PROIECT DE HOTARARE NR. #0../..0%.9r 202€
privind aprobarea interzicerii desfisuririi activititilor de jocuri de noroc
in locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud

Consiliul Local al Municipiului Adjud, intrunit in sedintd extraordinard, convocatd de
indati:

Avénd in vedere Referatul pentru initierea proiectului de hotardre privind aprobarea
interzicerii desfagurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul municipiului,
nr. 12/24642(RI158)27 din 06.04.2026, intocmit de Compartimentul Control Comercial, Autorizare
Agenti Economici si Transport, Serviciul Impozite si Taxe Locale-Pj, din cadrul Directiei
Economice,

Analizand Expunerea de motive a Primarului municipiului Adjud care a initiat proiectul
de hotdrare privind aprobarea interzicerii desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe teritoriul Municipiului Adjud si Raportul de specialitate al Compartimentului Control
Comercial, Autorizare Agenti Economici si Transport nr. 12/24646(R158)28 din 06.04.2026 la
proiectul de hotarare privind aprobarea interzicerii desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe teritoriul Municipiului Adjud,

Luind act de avizul Comisiei pentru activititi economico — financiare si administrarea
serviciilor publice furnizate, al Comisiei juridice si de disciplind, al Comisiei pentru, amenajarea
teritoriului si urbanism, protectia mediului §i turism, agriculturd si al Comisiei pentru activitati
social — culturale, culte, invatamant, sanitate si activitati sportive, munca, familie, si protectie
sociald;

Tinénd cont de:

Art. TII din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacititii financiare a unitéatilor administrativ - teritoriale;
Art. 18! din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificérile si completirile ulterioare;
Art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicati,
cu modificérile si completarile ulterioare;

in temeiul art. 129 alin. 14, art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. (a) si art. 243 alin (1)
lit. (a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;



PROPUN:

Art.1(1) Incepand cu data adoptarii prezentei hotdrdri se interzice organizarea si
exploatarea pe teritoriul Municipiului Adjud a activititilor de jocuri de noroc : jocuri loto-joc
traditional, pariuri-joc traditional, jocuri de noroc caracteristice cazinourile-joc traditional, jocuri
de noroc caracteristice cluburilor de poker, jocurile tip slot-machine, slot machine, jocurile bingo
desfasurate in sili de joc, jocurile loto, jocurile de tip cazinou, pariurile in cota fixd, mutuale si in
contrapartidd, jocurile bingo si keno, tombola, jocurile de noroc temporare, orice alte tipuri de
jocuri de noroc respectiv jocuri noi sau combinatii de jocuri pentru care un organizator obtine
licentd si autorizatie de la Oficiul National al Jocurilor de Noroc din Roméania.

(2) Operatorii economici care detin autorizatic de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabili la data intrarii in
vigoare a prezentei hotdrri, isi pot continua activitatea doar panid la expirarea perioadei de
valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

(3) La data expirarii autorizatiilor de exploatare emise de catre Comitetul de Supraveghere
al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, operatorul autorizat/detindtorul licentelor de exploatare
are obligatia si scoatd din folosinta aparatele respective si si le ridice de indata din locatiile de pe
raza Municipiului Adjud. Orice modificare a activitatii ce intervine pand la data expirarii
autorizatiilor va fi adusi la cunostinta Compartimentul Control Comercial, Autorizare Agenti
Economici si Transport.

(4) In cazul in care Compartimentul Control Comercial, Autorizare Agenti Economici si
Transport, constatd neindeplinirea obligatiei prevazut3 la art.1 din prezenta hotirdre va sesiza de
indatd organele competente, Oficiului National al Jocurilor de Noroe, pentru a dispune dupi caz.

Art.2 Executarea hotérdrii va fi asigurata conform legii de catre Primarul Municipiului
Adjud prin Compartimentul Control Comercial, Autorizare Agenti Economici si Transport si
Politia Municipiului Adjud.

Art.3 Prezenta hotdrdre va fi comunicata catre Institutia Prefectului Judetului Vrancea,
Primarul Municipiului Adjud, Compartimentul Control Comercial, Autorizare Agenti Economici
si Transport, Politia Municipiului Adjud, Oficiul Registrul Comertului de pe langi Tribunalul
Vrancea, Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc.

INITIATOR,
PRIMA
Ec. George-Clayfiu Nicy/



