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JUDETUL VRANCEA
MUNICIPIUL ADJUD
PRIMARIA MUNICIPIULUI ADJUD
SERVICIUL JURIDIC
NR. 10739 din 12.07.2021
APROBAT
PRIMARUL MUNICIPIUL ADJUD,
Ec. Florin Ne(:lalff#;lk
REFERAT

Art. 109 alin. (1) din OUG 57/2019 mandateazi primarul si reprezinte in Justitie doar
unitatea administrativ — teritoriald care, potrivit prevederilor art. 96, alin. (1), este o persoana
Juridica de drept public cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu.

Reprezentarea consiliului local de citre primar se poate realiza numai in baza unui mandat
special acordat in acest sens, respectiv prin adoptarea unei hotarari de consiliu local.

Sunt cazuri in care instantele de judecata in fata cdrora s-a ridicat exceptia lipsei calititii de
reprezentant au admis exceptia invocatd, precum in dosarul nr. 1098/91/2021 al Tribunalului
Vrancea, sectia de contencios, cu obiect suspendare act administrativ, dosar in care s-a cerut
suspendarea HCL Adjud nr. 91/2021 adoptate de catre Consiliul Local Adjud.

Potrivit prevederilor art. 106, coroborate cu cele ale art. 370, alin. (2), lit. ,,” din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale
art. 80-90 din Codul de procedurd civild, pentru asigurarea reprezentirii in fata instantelor de
Judecatd precum si pentru intocmirea actelor de proceduri in scopul apararii intereselor Consiliului
Local al Municipiului Adjud in litigiile aflate pe rolul instantelor de judecats, se poate acorda
mandat de cétre aceasta autoritate.

Conform prevederilor art. 4 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, ,consilierul juridic in activitatea sa asigurd consultantd si
reprezentarea autoritdfii sau institutiei publice in serviciul careia se afla ori a persoanei juridice cu
care are raporturi de munci, apara drepturile si interesele legitime ale acestora in raporturile lor cu
autoritdtile publice, institutiile de orice naturd, precum si cu orice persoana juridicad sau fizica,
romana sau straind; in conditiile legii avizeazi si contrasemneazi actele cu caracter juridic.

In baza prerogativelor conferite de citre art. 109, alin. (3) din OUG 57/2019, primarul va
imputernici  consilierul juridic din aparatul de specialitate al Primarului, care s-a prezentat la
termenul anterior in instantd, pentru a duce la Indeplinire mandatul incredintat de catre Consiliul
Local.

Avand in vedere cele expuse, va solicitim si initiati un Proiect de hotirare a Consiliului
Local al Municipiului Adjud privind mandatarea Primarului municipiului Adjud in vederea
reprezentarii Consiliului Local al municipiului Adjud in dosarul numirul 1098/91/2021 aflat pe
rolul Tribunalului Vrancea, sectia a -II-a civild de contencios administrativ si fiscal, pe care sa il
includeti pe ordinea de zi a urmatoarei sedinte a Consiliului Local.

Sef Serviciul Juridic,
jur. Corneliu Marola
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Nr. 10740 din 12.07.2021 ‘ Serviciul juridic

RAPORT DE SPECIALITATE

La proiectul de hotdrére privind mandatarea Primarului municipiului Adjud in vederea
reprezentdrii Consiliului Local al municipiului Adjud in dosarul numdirul 1098/91/2021
aflat pe rolul Tribunalului Vrancea, sectia a -Il-a civili de contencios administrativ si fiscal

Din dispozitiile OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile
ulterioare, nu rezultd posibilitatea reprezentirii de drept a consiliului local de citre primar in litigiile
in care consiliul local este parte, in conditiile in este vorba despre autorititile administratiei publice
locale cu competente diferite, respectiv, primarul ca autoritate executivi si consiliul local ca
autoritate deliberativa.

Art. 109 alin. (1) din OUG 57/2019 mandateazi primarul s reprezinte in justitie doar
unitatea administrativ — teritoriald care, potrivit prevederilor art. 96, alin. (1), este o persoani
Juridica de drept public cu capacitate juridicd deplina si patrimoniu propriu.

Pe rolul instantei existdi dosarul nr. 1098/91/2021 al Tribunalului Vrancea, sectia de
contencios, cu obiect suspendare act administrativ, dosar in care s-a cerut suspendarea HCL Adjud
nr. 91/2021, privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud,
aprobarea statului se functii si a organigramei Municipiului Adjud. In acest dosar s-a ridicat
problema lipsei unui mandat al primarului prin care acesta si poati reprezenta interesele consiliului
local in justitie si s-a ridicat exceptia lipsei calititii de reprezentant a consilierului juridic prezent in
instantd, exceptia invocata fiind admisa.

Tribunalul Vrancea a acordat un alt termen la data de 20 iulie 2021, péna la care se va face
dovada calitatii de reprezentant conventional al Consiliului Local Adjud, potrivit art. 85 si
urmatoarele din codul de procedura civila, dat fiind ca paratul este CL Adjud si nu UAT Adjud.

Potrivit prevederilor art. 106, coroborate cu cele ale art. 370, alin. (2), lit. ,,e” din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completrile ulterioare, precum si cele ale
art. 80-90 din Codul de procedura civila, pentru asigurarea reprezentarii in fata instantelor de
Judecatd precum si pentru intocmirea actelor de proceduri in scopul apararii intereselor Consiliului
Local al Municipiului Adjud in litigiile aflate pe rolul instantelor de Jjudecatd, se poate acorda
mandat de citre aceast3 autoritate.

Conform prevederilor art. 4 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea Si exercitarea
profesiei de consilier juridic, ,consilierul juridic in activitatea sa asigurd consultanta si
reprezentarea autoritétii sau institutiei publice in serviciul cireia se afli ori a persoanei juridice cu




care are raporturi de munca, apara drepturile si interesele legitime ale acestora in raporturile lor cu
autorittile publice, institutiile de orice natur, precum si cu orice persoana juridicd sau fizica,
roména sau straind; in conditiile legii avizeaza si contrasemneazi actele cu caracter juridic.

In baza prerogativelor conferite de citre art. 109, alin. (3) din OUG 57/2019, primarul va
imputernici  consilierul juridic din aparatul de specialitate al Primarului, care s-a prezentat la
termenul anterior in instantd, pentru a duce la indeplinire mandatul incredintat de citre Consiliul
Local.

Raportat ]a aspectele mentionate mai sus si avind in vedere situatia de fapt existentd la
aceasta datd, apreciem ca se impune adoptarea unei hotirari care si acorde un mandat special
Primarului municipiului Adjud prin care acesta si reprezinte interesele Consiliului local al
municipiului Adjud in dosarul nr. 1098/91/2021 al Tribunalului Vrancea, sectia de contencios, cu
obiect suspendare act administrativ, dosar in care s-a cerut suspendarea HCL Adjud nr. 91/2021,

in baza prerogativelor conferite de catre art. 109, alin. (3) din OUG 57/2019, primarul
consilierul juridic din aparatul de specialitate al Primarului, care s-a prezentat la termenul anterior in
instan{d, pentru a duce la indeplinire mandatul incredintat de citre Consiliul Local.

Din acest motiv s-a initiat prezentul proiect de hotirdre de a i se acorda Primarului
municipiului Adjud posibilitatea reprezentarii in instanta a Consiliului Local si posibilitatea
mandatdrii unui consilier juridic din aparatul de specialitate pentru dosarul nr. 1098/91/2021 al
Tribunalului Vrancea, in toate fazele procesuale, respectiv fond si ciile de atac prevazute de lege.

Sef Serviciu Juridic,

jur. fjorneliu Marola
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La proiectul de hotdirdre privind mandatarea Primarului municipiului Adjud in vederea
reprezentdrii Consiliului Local al municipiului Adjud in dosarul numidirul 1098/91/2021

aflat pe rolul Tribunalului Vrancea, sectia a -Il-a civili de contencios administrativ si fiscal

Din raportul de specialitate al Serviciului juridic, reiese ca pe rolul instantelor judecitoresti
existd dosarul nr. 1098/91/2021 al Tribunalului Vrancea, sectia de contencios, cu obiect
suspendare act administrativ, dosar in care s-a cerut suspendarea HCL Adjud nr. 91/2021, privind
reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud, aprobarea statului se
functii si a organigramei Municipiului Adjud. in acest dosar s-a ridicat problema lipsei unui mandat
al primarului prin care acesta s poata reprezenta interesele consiliului local in justitie si s-a ridicat
exceptia lipsei calitdtii de reprezentant a consilierului juridic prezent in instants, exceptia invocati
fiind admisa.

Tribunalul Vrancea a acordat un alt termen la data de 20 iulie 2021, pani la care se va face
dovada calitatii de reprezentant conventional al Consiliului Local Adjud, potrivit art. 85 si
urmatoarele din codul de proceduri civila, dat fiind ca pérétul este CL Adjud si nu UAT Adjud.

Analizand dispozitiile OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completérile ulterioare, am constatat ci nu rezultd posibilitatea reprezentirii de drept a consiliului
local de catre primar in litigiile in care consiliul local este parte.

Potrivit prevederilor art. 106, coroborate cu cele ale art. 370, alin. (2), lit. ,.¢” din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i completirile ulterioare, precum si cele ale
art. 80-90 din Codul de procedurd civild, pentru asigurarea reprezentdrii in fata instantelor de
judecatd precum si pentru intocmirea actelor de procedura in scopul apararii intereselor Consiliului
Local al Municipiului Adjud in litigiile aflate pe rolul instantelor de judecati, se poate acorda

mandat de cétre aceasti autoritate.



Conform prevederilor art. 4 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, ,consilierul juridic in activitatea sa asigurd consultantd si
reprezentarea autoritafii sau institutiei publice in serviciul cireia se afla ori a persoanei juridice cu
care are raporturi de muncd, apara drepturile si interesele legitime ale acestora in raporturile lor cu
autorittile publice, institutiile de orice naturd, precum si cu orice persoani juridicd sau fizica,
romana sau strdind; in conditiile legii avizeazi si contrasemneazi actele cu caracter juridic.

Art. 106 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, prevede ca autorititile administratiei publice din
comune, orase si municipii sunt consiliile locale, ca autorititi deliberative si primarii, ca autoritati
executive. Art. 109 alin. (1) din OUG 57/2019 mandateazi primarul si reprezinte in justitie unitatea
administrativ — teritoriald care, potrivit prevederilor art. 96, alin. (1), este o persoand juridicd de
drept public cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu. Potrivit art. 370, alin. (1) lit. ,,e”,
presupun prerogative de putere publica si activitatile cu caracter general de reprezentare a
intereselor autoritéii sau institutiei publice in raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de
drept public sau privat, din tara si din striinatate, in limita competentelor stabilite de conducitorul
autoritatii sau institutiei publice, precum si reprezentarea in justitie a autoritatii sau institutiei
publice in cadrul careia isi desfasoari activitatea.

Pentru aceste motive, initiez prezentul proiect de hotdrare privind acordarea unui mandat
special Primarului municipiului Adjud in vederea reprezentirii Consiliului Local al municipiului
Adjud In fata instantelor judecatoresti. Mai departe, in baza prerogativelor conferite de catre art.
109, alin. (3) din OUG 57/2019, primarul va imputernici consilierul juridic din aparatul de
specialitate al Primarului, care s-a prezentat la termenul anterior in instants, pentru a duce la

indeplinire mandatul incredintat de citre Consiliul Local.

PRIMAR,
Ec. Florin Nechi’fq{
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PROIECT DE HOTARARE
Privind mandatarea Primarului municipiului Adjud in vederea reprezentirii
Consiliului Local al municipiului Adjud in dosarul numdrul 1098/91/2021
aflat pe rolul Tribunalului Vrancea, sectia a -Il-a civili de contencios

administrativ si fiscal

- Luand act de Proiectul de hotérére initiat de Primarul municipiului Adjud si de Raportul de
specialitate al Serviciului juridic, inregistrat sub nr. 10739 din 12.07.2021;

- Vazind Avizul Comisiei juridice si de disciplini;

- Avand in vedere dispozitiile art. 7 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publici;

- In temeiul art.109, alin. (1) si (3), art. 129 alin. (1), art. 139 alin. (1), art. 243 alin. (1) lit.
»a” din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. Se mandateazd Primarul municipiului Adjud si reprezinte interesele Consiliului
Local al municipiului Adjud in dosarul nr. 1098/91/2021 al Tribunalului Vrancea, sectia a -Il-a
civila de contencios administrativ si fiscal si se insusesc toate actele procedurale depuse la instanta
in aceasta cauza.

Art.2. (1) In temeiul mandatului de reprezentare, Primarul municipiului Adjud va semna

actele procedurale care vor fi emise in numele si pe seama Consiliului Local al municipiului Adjud.



(2) Mandatul este dat pentru toate actele judecatii si pentru toate fazele procesuale,
inclusiv formularea de cereri de chemare in judecats, intdmpinari, exceptii, concluzii scrise, cereri
de probatoriu, cdi de atac ordinare si extraordinare, acte de renuntare la judecatd, tranzactii, cereri de
legalizare, executare silita si alte asemenea acte, precum si pentru formularea raspunsurilor in cadrul
procedurii prealabile reglementate de legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Art. 3. Se mandateaza Primarul municipiului Adjud pentru a imputernici consilierul juridic
care s-a prezentat la termenul anterior in instantdi, consemnat in incheierea de sedintd din data de
08.07.2021, fin vederea intocmirii actelor de proceduri si a reprezentirii in continuare, in dosarul
nr. 1098/91/2021 al Tribunalului Vrancea, sectia a -Il-a civila de contencios administrativ si fiscal a
intereselor Consiliului Local al municipiului Adjud.

Art. 4. Primarul municipiului Adjud va informa Consiliul Local, atunci cand este cazul,
asupra sentintelor definitive pronuntate de citre instantele judecatoresti in dosarele privind litigiul
pentru care acesta a fost mandatat de catre Consiliul local.

Art. S. Prezenta hotérare se va comunica Institutiei Prefectului Vrancea pentru controlul de

legalitate i partilor interesate de catre Serviciul administratie publica locala.

INITIATOR,
PRIMAR
Ec. Florin ch}ﬁf{(r
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BD-UL INDEPENDENTEI NR. 19-21 -FOCSANI

NR. REGISTRU ANSPDCP 5228

SECTIA A lI-A CIVILA S| DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV FISCAL
Camera Sala Sectia Comerciala

ROMANIA / [

.Ziug,

’z l Destinatar:
9~ "  CONSILIUL LOCAL AL
O" MUNICIPIULUI ADJUD
6;{ 5\ < ADJUD, STR. STADIONULUI, nr. 2

\ judetul VRANCEA

DOSARUL NR. 1098/91/2021 %
Materia: Contencios administrativ si fiscal

Stadiul procesual al dosarului: Fond

Obiectul dosarului: suspendare executare act
administrativ

CITATIE

emisa la 30 lunie 2021

Stimata doamnéa/Stimate domn,

Sunteti chemat in aceasta instanta, camera Sala Sectia Comerciala, Complet fu4, in data de 08 lulie 2021,
ora 09.00 in calitate de parat, in proces cu In calitate de reclamant.

In caz de neprezentare a péartilor, se va putea trimite un inscris, judecata urmand a se face in lipsa.

Cu copie actiune.

cu copie actiune. veti depune intampinare in 5 zile de la comunicare.

Prin inméanarea citatiei, sub semnatura de primire,- personal ori prin reprezentant legal sau conventional ori
prin functionarul sau persoana insarcinata cu primirea corespondentei pentru un termen de judecata, cel citat
este prezumat ca are in cunostintd si termenele de judecata ulterioare aceluia pentru care citatia i-a fost
inmanata.

. PARAFA SEFULUI INSTANTEI Semnatura Grefier,

(stampila)

V.L. 30.06.2021 14:03:41, rr. citatie. 2 din 2



CATRE,
TRIBUNALUL VRANCEA

Sectia a ll-a Civila de Contencios Administrativ si Fiscal

DOMNULE PRESEDINTE

Subsemnatul domiciliat n
Sef al Serviciului Administrarea

Domeniului Public si Privat din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud, Tn termen legal, in conformitate cu dispozitiile art.14, alin.(1) din
Legea nr.554 din 2 decembrie 2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare, formulez prezenta :
CERERE DE SUSPENDARE A EXECUTARII

Hotararii nr.91 din 27 mai 2021 a Consiliului Local al Municipiului Adjud privind
reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud, aprobarea

statelor de functii si a organigramei Municipiului Adjud, pana la pronuntarea instantei

de fond

Precizez ca in conformitate cu dispozitiile art.7, alin.(1) din Legea nr.554 din 2
decembrie 2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completrile
ulterioare am depus in termen Plangerea prealabild catre emitentul actului
administrativ, in speta Consiliul Local al Municipiului Adjud, autorotatea deliberativi a
administratiei publice locale a Municipiului Adjud, cu sediul in Municipiul Adjud,

Str.Stadionului nr.2, Judetul Vrancea.

in fapt In sedinta ordinar4 din data de 27 mai 2021 Hotararii nr.91 din 27 mai
2021 a Consiliului Local al Municipiului Adjud a adoptat Hotirarea nr.91 privind
reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud, aprobarea

statelor de functii si a organigramei Municipiului Adjud.

Reorganizarea Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud,
statele de functii si organigrama Municipiului Adjud au fost gindite si elaborate de un
grup restrans de persoane avand cunostinte insuficiente, fard o consultare a tuturor
sefilor compartimentelor functionale din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului




Municipiului Adjud si fara respectarea dispozitiilor art.414 din Ordonanta de Urgenta
nr.57 din 03 iulie 2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora functionarul public are dreptul de a fi informat cu privire la
deciziile care se iau in aplicarea prezentului cod si care il vizeaza in mod direct.

Proiectul de hotérare a fost postat pe site-ul Primariei Municipiului Adjud in
data de 24 mai 2021 fara respectarea unei minime transparente.

Organigrama aprobatd contine aspecte grave de nelegalitate si de
nefunctionalitate, semnalate in Plangerea prealabili.

Prin reorganizarea aprobata prin Hotararea nr.91 din 27 mai 2021 a Consiliului
Local al Municipiului Adjud, a fost desfiintat Serviciul Administrarea Domeniului
Public si Privat in scopul vadit de a se defiinta functia publicd de Sef Serviciu si a fost
infiintat Biroul Patrimoniu cu un numar de 5 posturi de executie-functionari publici, din
care 2 posturi vacante si un post de Sef Birou-functie publicd de conducere.

Urmare a adoptéarii de catre Consiliul Local al Municipiului Adjud a Hot&rarii
nr.91 din 27 mai 2021 privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud, aprobarea statelor de functii si a organigramei Municipiului Adjud,
Primarul Municipiului Adjud a emis Preavizul inregistrat sub numarul nr.9.348 din 17
iunie 2021, act administrativ pe care il consider netemeinic si nelegal intrucat potrivit
dispozitiilor art.519, alin.(7) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57 din 03 iulie
2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, in situatia
prevazuta la art.519,art.(1), lit.c din acelasi act normativ, ,in perioada de preaviz,
daca in cadrul autoritati sau institutiei publice existd functii publice vacante
corespunzatoare, aceasta are obligatia s& le puna la dispozitia functionarilor publici.
In sensul prezentului cod, sunt considerate functii publice corespunzétoare:

a) functiile publice de acelasi nivel, identificat prin categorie, clasa si, dupd caz,
grad ormulate al;

b) functii publice de nivel inferior, in cazul in care in cadrul autoritatii sau institutiei
publice nu exista functiile publice prevazute la lit. a)”.

In considerarea dispozitiilor legale in vigoare, avand in vedere experienta
mea profesionald, parcursul meu profesional si calificirile pe care le detin, functia
publica pe care Primarul Municipiului Adjud avea obligatia s& mi-o puna la dispozitie,
era cea de Sef Birou Patrimoniu (post vacant), functie publicid de conducere, clasa |
si grad profesional superior. Daca as fi refuzat aceasta functie publica, abia atunci

avea obligatia s& Imi pund la dispozitie o functie publicd de nivel inferior.




Consider ca prin emiterea acestui Preaviz in forma in care a fost emis, mi s-a

cauzat o vatamare a drepturilor legitime si un prejudiciu iminent pentru c& in fapt prin
punerea la dispozitie a unei functii pe care se stie ca nu o pot accepta, se doreste

eliberarea mea din functia publica.

Va rog sa admiteti cererea asa cum a fost formulata, avand in vedere ci

Plangerea prealabild se solutioneaza de catre Consiliul Local al Municipiului Adjud

intr-o

sedinta ordinara, prin Hotérare de aprobare sau de respingere si data expirarii

preavizuiui este 22 iulie 2021.

>

>
>
>

In sustinerea afirmatiilor mele inteleg s& ma folosesc de proba cu acte.

Anexez in copie urmatoarele documente :
Plangerea prealabild impotriva Hotararii nr.91 din 27 mai 2021 a Consiliului
Local al Municipiului Adjud privind reorganizarea aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Adjud, aprobarea statelor de functii si a organigramei
Municipiului Adjud
Preavizul inregistrat sub numarul nr.9.348 din 17 iunie 2021
Hotédrérea nr.91 din 27 mai 2021 a Consiliului Local al Municipiului Adjud
privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Adjud, aprobarea statelor de functii si a organigramei Municipiului Adjud
Proiectul de hotarare
Acte de studii
Ccv

in drept Imi intemeiez cererea pe dispozitiile art.14, alin.(1) din Legea nr.554 din 2
decembrie 2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare .

29 iunie 2021

~ St Maius Py

Domnului Presedinte al Sectiei a ll-a Civild de Contencios Administrativ si Fiscal

. J
Tribunalul Vgancea
/
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Nr. 10351/07.07.2021 ' Serviciul juridic

Citre
TRIBUNALUL VRANCEA
Bd-ul Independentei nr. 19 - 21, Focsani, jud. Vrancea

Referitor: Dosar nr. 1098/91/2021
Obiect: suspendare act administrativ
Complet: FU4

DOMNULE PRESEDINTE,

UAT Municipiul Adjud, cu sediul in Adjud, str. Stadionului nr.2, judetul Vrancea, CF
4350491, in numele si pentru Consiliul Local al Municipiului Adjud, cu sediul in Adjud, strada
Stadionului nr.2, judetul Vrancea, in conformitate cu dispozitiile art.106 alin. (1) si art. 109 din
OUG nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, prin reprezentant legal - ec. Florin Nechifor, in

calitate de primar, formuleaza:

INTAMPINARE

la cererea de chemare in judecatia avind ca obiect suspendare executare act administrativ,
formulatéd de reclamantul cu domiciliul in
prin care solicitdim sa respingeti ca neintemeiatd cererea de suspendare a executirii
HCL qr. 91 din 27.05.2021 a Consiliului Local Adjud.
in fapt, reclamantul solicitd suspendarea executarii HCL nr. 91/2021
a CL Adjud privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud,
aprobarea statului se functii si a organigramei Municipiului Adjud, pani la pronuntarea instantei
de fond, motivat de prevederile art. 14, alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit acestui articol, in cazuri bine
justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupi sesizarea, in conditiile art. 7, a

autoritatii publice care a emis actul, persoana vitimati poate s ceard instantei competente si




dispund suspendarea executirii actului administrativ unilateral péana la pronuntarea instantei de
fond. Art. 2 al Legii nr. 554/2004 defineste cazul bine justificat s1 paguba iminenti astfel:

cazuri bine justificate - imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de naturd sa
creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ;

pagubd iminenta - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila
grava a functiondrii unei autoritati publice sau a unui serviciu public.

Conform jurisprudentei in materie, suspendarea executdrii actului administrativ se poate
dispune numai in situaﬁa indeplinirii cumulative a celor doud conditii prevézuté de art. 14 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004: existenfa unui caz bine justificat si necesitatea evitirii unei pagube
iminente ireparabile sau dificil de reparat.

Cu privire la conditia cazului bine justificat, pentru constatarea indeplinirii acestei conditii,
nu se pot lua In considerare motivele reclamantului bazate pe critici de nelegalitate pe care se
intemeiazd plangerea prealabild sau chiar insisi cererea de anulare a actului administrativ, ci
verificarea se rezuma doar la acele imprejurari vadite de fapt si/sau de drept care au capacitatea sa
producd o indoiala serioasd asupra prezumtiei de legalitate de care se bucura un act administrativ.
In acest sens, poate constitui un caz temeinic justificat: emiterea unui act administrativ de citre un
organ necompetent sau cu depdsirea competentei, actul administrativ emis in temeiul unor
dispozitii legale declarate neconstitutionale, nemotivarea actului administrativ, modificarea
importantd a actului administrativ in calea recursului administrativ.

In cauza de fatd, In motivarea cazului bine justificat, reclamantul sustine cd, in legitura cu
actul administrativ a carui suspendare o solicitd, reorganizarea aparatului de specialitate, statele de
functii si organigrama au fost gndite si elaborate de un grup restrans de persoane avand
cunostinte insuficiente, fard o consultare a tuturor sefilor de compartimente si fard informarea
functionarilor publici. Nu se explicd si nu se precizeaza in ce consti incilcarea legii decurgénd din
aceste afirmatii §i care ar fi relevanta acestor aspecte asupra legalitatii adoptarii HCL. Se mai
sustine ca proiectul a fost postat pe pagina de internet a Primiriei fird a respecta o transparenta
minimd si ¢ organigrama contine aspecte grave de nelegalitate si de nefunctionalitate. Nu se
precizeaza ce prevederi legale au fost incilcate cu privire la transparenta actelor administrative, iar
afirmatia referitoare la nelegalitatea si nefunctionalitatea organigramei nu este doveditdi 1n nici un
fel. Mai aratd reclamantul ci prin reorganizarea aprobati prin HCL 91/2021 a CL Adjud, a fost
desfiintat Serviciul administrare domeniu public si privat si a fost infiintat Biroul patrimoniu, cu
scopul vadit de a se desfiinta functia de sef serviciu. Considerdm ci referirea la »,scopul vadit”
este doar o apreciere personald si firid fundament juridic, o reorganizare a aparatului de
specialitate presupunand §i reducerea unor servicii/ birouri/compartimente/ posturi sau infiintarea
altora.

In opinia noastrd nu sunt intrunite elementele care pot constitui un caz bine justificat in
prezenta cauza, motivele sustinute de reclamant nefiind dintre cele care au capacitatea si producd

o indoiald serioasa asupra prezumtiei de legalitate de care se bucurd un act administrativ.




In ceea ce priveste conditia pagubei iminente, aceasta presupune producerea unui
prejudiciu material viitor si previzibil, greu sau imposibil de reparat. Iminenta producerii unei
pagube nu se prezuma, ci trebuie doveditd de persoana lezatd, sub acest aspect fiind lipsite de
relevanta simplele afirmatii ficute de citre reclamant.

Cele doud conditii, a cazului bine justificat si a prejudiciului iminent trebuie indeplinite
cumulativ si se refera la acelasi act administrativ atacat, in spetd HCL nr. 91/2021. Or,
reclamantul precizeazi in mod explicit ca ulterior adoptarii de catre CL Adjud a HCL 91/2021,
Pﬁmarul municipiului Adjud a emis Preavizul nr. 9348/ 17.06.2021, act pe care acesta 1l considerd
de asemenea netemeinic i nelegal, pentru considerente care tin de propria interpretare.

Reclamantul concluzioneazd ci prin emiterea acestui Preaviz s-a creat o vatimare a
drepturilor sale legitime, iar prejudiciul iminent pe care il invoci este acela ci prin punerea la
dispozitie a unei functii pe care ,,se stie” cd nu o poate accepta, se doreste eliberarea din functia
publica.

Consideram cd, raportat la actul administrativ HCL 91/2021, nu este indeplinitd nici
cumulativ si nici separat conditia prejudiciului iminent, pe de o parte pentru motivul ca
reclamantul considerd Preavizul nr. 9348/17.06.2021 ca act ce creeazi prejudiciul iminent, iar pe
de alta parte, asa cum am mai precizat, iminenta producerii unei pagube nu se prezuma, ci trebuie
doveditd de persoana lezatd, sub acest aspect fiind lipsite de relevanta afirmatiile sau interpretarile
facute de catre reclamant. Mai mult, Preavizul nr. 9348/17.06.2021 nu este, in opinia noastrd, un
act administrativ in sensul acceptiunii date de citre art. 2 alin. (1) lit. ,,c” din Legea nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ.

Pentru motivele mai sus mentionate, solicitim instantei sa respingi ca neintemeiati
cererea de suspendare formulati de reclamant
Probe: solicitdm instantei admiterea probei cu inscrisuri.
in drept: dispozitiile art.205 alin.2, art. 206, art. 223, C.Proc. Civ., art.2, 7,14, st urm. din
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.
Solicitdm judecarea cauzei i in lipsd, in conformitate cu art. 223, alin. (3) din C. proc.

civ.

PRIMAR——_ Senviciul Juridic,
Ec. Floriy/bfé;ﬁi%r/‘ cons. jz

r. Corneliu Marola
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PRIMARIA MUNICIPIULUI ADJUD

Str. Stadionului Nr. 2 Tel.: 0237/641908
C.F. 4350491 Fax: 0237/641912
www.adjud.ro ' uat@primariaadjud.ro

Nr. 10483/07.07.2021

Imputernicire

Tribunalul Vrancea

Sectia aIl-a Civila si de Contencios Administrativ Fiscal
Referitor : Dosar 1098/91/2021

Termen de judecata 08.07.2021

DOMNULE PRESEDINTE,

U.A.T. Municipiul Adjud, cu sediul in municipiul Adjud, str. Stadionului nr.2, judetul
Vrancea, in numele si pentru Consiliul Local al Municipiului Adjud, legal reprezentati de Primarul
municipiului Adjud — dl. ec. Florin Nechifor, in calitate de pardtd 1in cauza ce face obiectul
dosarului 1098/91/2021 avand ca obiect Suspendare act administrativ , imputerniceste pe dl.

posesor al CI seria nr. CNP n calitate de
consilier juridic in cadrul Aparatului de specialitate al Primarului pentru a ne reprezenta in dosarul
mai sus-mentionat.

Primar,

Ec. Florin Nﬁyhfo;

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI VRANCEA
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Dosar nr.1098/91/2021 W

CATRE,

TRIBUNALUL VRANCEA

Sectia a ll-a Civild de Contencios Administrativ i Fiscal

DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul domiciliat In
$ef al Serviciului Administrarea

Domeniului Public si Privat din cadrui Aparatului de specialitate g Primarului
Municipjului Adjud, in calitate de reclamant, formulez :

CONCLUZII SCRISE

Reorganizarea Aparatului de Specialitate al Primarulu] Municipiului Adjud,
statele de functii si organigrama Municipiului Adjud au fost gindite si elaborate de un
grup restréns de persoane avand cunostinte insuficiente, fird o consultare 3 tuturor
sefilor compartimentelor functionale din cadrul Aparatuiui de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud $i fara respectarea dispozitillor art.414 din Ordonanta de Urgenta
nr.57 din 03 iulie 2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile
ultericare, potrivit cirora funcfionarul public are &epz‘ul de a {fi informat cu privire Ja
deciziile care se iau in aplicarea prezentului cod §/ care il vizeazd in mod direct

Proiectul de hotérére a fost postat pe sife-ul Primériei Municipiului Adjud n
data de 24 mai 2021 fars respectarea unei minime transparente.

Organigrama aprobata confine aspecte grave de nelegalitate si de
nefunctionalitate.

A. Prin reorganizarea aprobatd prin Hotdrdrea nr.91 din 27 mai 2021 a
Consilivlui Local al Municipiului Adjtid, a fost desfiintat Serviciuf Administrarea
Domeniului Public si Privat in scopul vadit de a se defiinta functia publica de Sef
Serviciu si a fost infiintat Biroul Patrimoniu cu un numér de 5 posturi de executie-
xfunctionari publici, din care 2 posturi vacante si un post de Sef Birou-functie publics
de conducere,

i




Administrarea Domeniului Public $i Privat este o activitate complexs care nu
se poate realiza cu un numar asa mic de persoane.

Componenta de monitorizare utilitati publice nu a fost inclus3 in Proiectuf de
hotérére, ulterior a aparut in Hotérare , dar fard a se preciza numarul de persoane
pentru aceasts activitate.

Conform cap.5.2, pct.5.2.1 din Strategia nationald privind accelerarea
dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitdfi publice apronatd prin Hotdrsrea
Guvernului nr.246 din 16 februarie 2006, autonitatile administrafiei publice locafe,
municipale si judefene, vor infiinta prin hotaréri ale consiliilor municipale sau
Jjudetene, dupa caz, prin reorganizarea aparatului propriu, structuri specializate
denumite Unitafi Municipale/Judetene pentru  Monitorizarea Serviciilor
Comunitare de Utilititi Publice, denumite in continuare Unitali Jocale de
monitorizare - ULM.

Unitafile locale de monitorizare, municipate sau judefene, sunt responsabile cu
elaborarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea implementarii strategiilor
locale, municipale sau judetene, privind accelerarea dezvoltani serviciilor comunitare
de utilitéli publice si a implementarii acestora.

Prin reorganizarea aprobata prin Hotdrarea nr.91 din 27 mai 2021 a
Consiliului Local al Municipiului Adjud se ignora necesitatea Infiintérii unei Unitati
Municipale de Monitorizare, desi In aria administrativ-teritorials a Municipiului Adjud
sunt furnizate/prestate urmatoarele servicii de utilitati publice :

1. Serviciul de alimentare cu apa si de canalizare
2. Serviciul de salubrizare a Municipiului Adjud

3. Serviciul de iluminat public
Alribufiile Serviciului Administrarea Domeniulul Public i Privat in ceea ce

privegte monitorizarea util itatilor publice cuprinse in Regulamentul de organizare si
functionare a Aparatului de specialitate al Primaruiui Municipiufui Adjud aprobat prin
Hotdrarea nr.34 din 25 martie 2021 a Consiliului Local al Municipiului Adjud, erau
urmatoarele :
« Monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice fumizate/prestate in aria
administrativ-teritoriald a Municipiului Adjud;
* Elaborarea si supunerea apre aprobare Consiiiului Local al Municipiului Adjud
a strategiilor locale privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de reabilitare,
extindere §i modemizare a sistemelor de utilitéti publice existente, precum sia
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programelor de Tnfiinfare a unor noi sisteme, inclusiv ¢y consultarea
operatorilor;

Asigurarea coordonarii proiectérii §i execufiei lucrérilor tehnico-edilitare, in
scopul realizérii acestora Intr-o tonceptie unitard si corelats cu programele de
dezvoltare economico-socials a Municipiului Adjud, de amenajare a teritoriului,
urbanism si mediu;

Elaborarea studiilor de oportunitate in vederea alegerii modalitatii de gestiune
a serviciilor de utilitsti publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea
la dispozitie a sistemelor de utilitafi publice destinate furnizarifprestarii
acestora;

Elaborares documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectut
contractului de delegare a gestiunii ce urmeazad a fi atribuit $i anexele
obligatorii la acestea - in cazul gestiunii delegate;

Elaborarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
fumnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de
sarcini-cadru si a contractelor-cadru de fumizare/prestare ori a altor
reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente ;

Elaborarea contractelor de delegare a gestiunii si modificarea acestora ;
Urmdrirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori, prin raportare Ia operatorul cu
cele mai bune performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice;

Analiza si avizarea documentatiei de stabilire, ajustare sau modificare
preturilor si tarifelor, dupa caz, in conditiile legii speciale, cu respectarea
normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritatile de
reglementare competente si supunerea spre aprobare Consiliului Local al
Municipiului Adjud :

Organizarea, coordonarea, controlul si monitorizarea principiilor guvernantei
corporative la sacietatile la care Municipiul Adjud este actionar/asociat unic ori
majoritar sau detine direct ori indirect o participatie majoritar;
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e Anazlizarea si avizarea Planurilor de management elaborate de
administratorii/directorii societafilor la care Municipiul Adiud este
actionar/asociat unic ori majoritar sau detine direct ori indirect o pamcrpa;fe
majoritara;

» Analizarea §i avizarea Planurifor de  afaceri elaborate  de
administratorii/directorii societéilor la care  Municipiul Adjud  este
actionar/asociat unic ori majoritar sau detine direct ori indirect o participatie
majoritara;

¢ Realizarea de analize diagnostic in privinta societatilor la care Municipiul
Adjud este actionar/asociat unic ori majoritar sau detine direct ori indirect o
participatie majoritara

La aceste se adaugs :

» Monitorizarea activitatii de amenajare si intrefinere a zonelor vezi, a parcurilor
$i grddinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a
terenurilor de joaca pentru copii $i activitatea de administrarea a cimitirelor
prestate de S.C Apoterm SA Adjud

> gestionarea relatiei cu societatea UAT Construct Adjud SRL in baza Nomei
interne privind modalitatea de atribuire de catre Municipiul Adjud/Unitatile i
institutiile subordonate Consiliului Local al Municipiuiui Adjud a contractelor de
lucrarifserviciiffurnizare citre Societatea UAT CONSTRUCT ADJUD SRL,
aprobatd prin Hotirarea nr.68 din 22 apriie 2021 a Consiliului Local al
Municipiului Adjud

Municipiul Adjud detine participatia unic3 la capitalul social 2 dous societati-
intreprinderi publice in sensul legii, la care sunt implementate principiile guvernanfei
corporative.

Municipiile cu administratie publici performantd au In structura Aparatului
de specialitate al Primarului compartimente cu atributii exclusiv in domeniul
guvernantei corporative, in Municipiul Adjud, n tot cuprinsul Hotérarii nr.91 din 27
mai 2021 a Consiliului Local al Municipiului Adjud si a anexelor sale, nici nu se face
vorbire despre guvernanta corporativa.

Biroul Patrimoniu nu va putea exercita aceste atributii pe langd atributiile
specifice administrarii domeniuiui public si privat, pe de o parte datorits numarului
mic de posturi alocat, iar pe de alts parte datoritd lipsei de pregétire a persoanelor
aflate pe posturi. Vor fi create disfunctionalititi atat la nivelul Aparatului de
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specialitate al Primarului Municipiului Adjud, cat si la nivelul operatorilor/prestatorilor
de servicii. Nu se impunea desfiintarea Serviciului Administrarea Domeniului Public
i Privat din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud, ci
suplimentarea numarului de posturi prin infiintarea Unititii Municipale pentru
Monitorizare si a Compartimentuluj guvernanti corporativi.

B. in Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Adjud a fost infiintat
Serviciul Public de transport elev/ si local, in principal asa cum reiese din
Raportul de specialitate la Proiectul de hotdrére, pentru a se asigura transportul
public local in aria administrativ-teritorials a Municipiului Adjud.

Serviciul de transport pubfic local face parte din sfera serviciilor de utilitati
publice in conformitate cu dispozitiile art.1, alin.(2), lit.h din Legea nr.51 din 8 martie
2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats, cu modificrile si

completérile ulterioare.

Serviciul de transport public local este reglementat de Legea nr.51 din 8
martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificérile si
completdrile ulterioare- legea cadry a serviciilor de utilitafi publice si de Legea nr.92
din 10 aprilie 2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritariale, cu modificarile $i completsrile ulterioare — legea speciala.

In conformitate cu dispozitiile art.22 din Legea nr.51 din 8 martie 2006 a
serviciilor comunitare de utilitéti publice, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, auforititile administrafiei publice locale sunt fibere s5 hotérascé asupra
modalitafii de gestiune a serviciilor de utilitéfi publice aflate sup responsabilitatea lor
Auoritstile administrafiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile
de utilitéti publice in baza unei holéréri de dare In administrare sau de 2 incredinta
gestiunea acestora, respectiv teate ori numai o parfe din competenfele si
responsabilitétile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utifitati publice
ori a uneia sau mai multor activitéti din sfera respectivufui serviciy de utilitati publice,
In baza unui contract de defegare a gestiunii,

Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai
multor activitdli din sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice catre operator
implica incredintarea prestariffumizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si
punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitdti publice aferent
serviciuluifactivitaiii,
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Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazs $i se realizeazd in
urmatoarele modalititi:

a) gestiune directs;

b) gestiune delegats.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabilegte prin
hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura $i starea serviciului, de necesitatea
asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale
unitétilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Desfagurarea activitsfilor specifice oricarui serviciu de utilitd}i publice,
indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeazi pe baza unui regulament al
serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei
publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru §i cu caietul de sarcini-cadru
ale serviciului.

In considerarea dispozitiilor art.28, alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.51 din 8
martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats, cu modificarile $i
completarile ulterioare, coroborate cu dispozifiile art.22, alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, cu modificirile $i completarile ulterioare, ,gestiunea directs
este modalitatea de gestiune in care autoritétite deliberative i executive, in numele
unitétilor administrativ-teritoriale pe care ie reprezintd, isi asuma si exercits nemijlocit
foate compstenfele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciior de utilitdli publice, respectiv Ia administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdfi publice aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti la art._2 Jit. g). respectiv it h), féré aplicarea
prevederlior Legii nr. 98/2016 privind achizitiifle publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizifiile sectoriale §i Legii _nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrani i
concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau Judetean, specializate, cu personalitate
furidica, infiinfate $i organizate in subordinea consiliitor locale say consiliilor Judetens,
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dupé caz, prin hotdréri ale autoritafilor deliberative ale unitdfilor administratiy-

teritoriale respective;

b) societéti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificarile gi
completérile ulterioare; cu capital social integral al unitétilor. administrativ-teritoriale,
Infiintate de autoritstile deliberative ale unitéfilor administrativ-teritoriale respeclive”.

Avand in vedere cele expuse, se poate concluziona ¢4 prestarea serviciului
de transport public local nu se poate realiza prin intermediul unui compartiment
functional speciafizat f4r3 personalitate juridica din cadrul Aparatulyi de specialitate al
Primarului Municipiului Adjud.

Prestarea serviciului de tkansport public local se poate realiza Th modalitatea
gestiunii directe, prin internediul unui operator de drept public sau privat, respectiv;

A. Serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridics, infiinfat si
organizat in subordinea Consiliului Local al Municipiului Adjud, prin Hotarare a
acestuia ,

B. Societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicaté, cu madificarile gi
completérile ulterioare si de O.U.G nr.109/2011 privind guvemanta corporativa
a intreprinderilor publice, cu modificrile §i completdrile ulterioare, cu capital
saocial integral al Municipiului Adjud, infiintatd de Consiliuf Local af Municipiului
Adjud '

Desi inca din data de 31 martie 2021 am transmis punctul de vedere citre
Biroul Protectie Civila si P.S.1. din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud, la indicatiile juristilor, Serviciul Public de transport elevi si local
a fost infiingat in Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Adjud.

Ulterior, dupa adoptarea de catre Consiliul Local al Municipivlui Adjud a
Hoté&rérii nr.91 din 27 mai 2021, & fost Infeleasd esenta legii si de catre juristii care au
sustinut inflinfarea serviciului in Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Adjud. Dar pentru nu a nu Indrepta eroarea materiald s$i implicit pentru a nu
recunoagte ca s-a gresit, Serviciul public va riméne in structura Aparatului de
specialitate al Primarului, cu atributii humai in ceea ce priveste transportul elevilor,
urménd ca serviciul de transport public local s& fie atribuit direct Societatii Utilitati

Publice- Municipale Adjud SRL, in conditiile legii .

Consiiiul Local al Municipiului Adjud a fost indus in eroare si a aprobat
infiintarea unui Serviciul Public de transport elevi si local pe o argumentatie cu
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precadere in sprijinul transportului public local, in baza Raportului de specialitate sia
vizei de legalitate acordats de jurigti.

C. In statul de functii, postul de Sef al Serviciului Public Administrare Piata,
‘Térg, Obor-funclie contractuals, apare in mod nelegé! ca fiind vacant, intrucat fa
momentul adoptérii de catre Consiliul Local al Municipiului Adjud a Hot#rarii nr.91 din
27 mai 2021 postul era ocupat. Titularul postului de Sef al Serviciului Public
Administrare Piat3, Targ, Obor apare in statul de functii ca Sef al Serviciului Public
de transport elevi si local, fira existenta unui un acord al acestuia conform
Codului Muncii si pe cale de consecintd nici a unei dispozitii de numire in
functie. Infiintarea Serviciului Public de transport elevi i local fiind supusa aprobérii
Tn sedinta ordinara a Consiliului Local al Municipiuiui Adjud din data de 27 mai 2021,
odatd cu reorganizarea, cu organigrama si cu statul de functii, postul de Sef al
Serviciului Public de transport elevi si local trebuia s& fie vacant. Ulterior, in baza
acorduiui exprimat de Seful Serviciului Public Administrare Piata, Targ, Obor, acesta
putea fi numit prin dispozifia Primarului Municipiului Adjud in functia de Sef al
Serviciului Public de transport elevi si local.

in conditiile in care am aritat ca transportul public local nu se poate realiza
prin intermediul Serviciului Public de transport elevi si local din Aparatul de
specialitate al Primarului Municipiului Adjud, denumirea serviciului este improprie
avandu-se in vedere ca va avea atributii doar In ceea ce priveste transportul elevilor.

D. Potrivit dispozitiilor art.242 din Ordonanta de Urgenta nr.57 din 03 iulie 2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, Municipiul Adjud
are un secretar general salarizat din bugetu! local, functionar public de conducere,
cu studii superioare juridice, administrative sau stiine politice, ce asigura respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere §f adoptare a actelor administrative,
stabilitatea funcfiondri aparatului de specialitate al primarului, continuitatea
conaducerii i realizarea Jegdturilor functionale intre compartimente.

Secretarul general al Municipiului Adiud nu a fost consultat la elaborarea
organigramei Municipiului Adjud si a statelor de functii, in continuarea unui amplu
proces care a inceput prin adoptarea de cétre Consiliul Local al Municipiului Adjud a
Hotérérii nr.34 din 25 martie 2021 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Aparatului de specialitate al Primarufui Municipiului Adjud, proces prin




care se urmareste golirea de confinut $i ducerea in derizoniu a functiei de secretar
general,

Prin Regulamentul de organizare i functionare a Aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Adjud aprobat prin Hotérrea nr.34 din 25 martie 2021 a
Consiliului Local al Municipiului Adjud, parte din atributiile secretarufui general al
Municipiului Adjud au fost preluate de citre Serviciul Juridic, dar f&r% a se avea in
vedere cd potrivit dispozitilor art.82, alin.(2) din Legea nr.24 din 27 martie 2000
privind normele de tehnici legislativda pentru elaborarea actelor normative,
republicats, cu modificdrile si completérile ulterioare, reglementsrile cuprinse in
hotérérile consiliifor locele si ale consilior judetens, precum si cele cuprinse in
ordinele prefecfilor sau in dispozitile primarilor nu pot contraveni Constitufiei
Roméniei gi reglementarilor din actele normative de nivel superior.

In organigrama Municipiului-Adjud aprobaté prin Hotérarea nr.91 din 27 mai
2021 a Consiliului Local al Municipiului Adjud, Serviciul Juridic este organizat in
subordinea Primarului Municipiului Adjud, urmind modelul consacrat al
societétilor reglementate de lLegea br.31 din 16 noiembrie 1990 a societatilar,
republicaté /cu modificarile si completirile ulterivare, fie ele intreprinderi publice sau
nu.

Administratia publicé locala functioneazi dupé alte principii si este extrem de
puternic reglementata.

Pentru asigurarea tespectrii principiului legalitstii in activitatea de emitere si
adoptare a actelor administrative, in conformitate cu dispoxzitile art.243, alin.(1) din
Ordonanta de Urgend nr.57 din 03 iulie 2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarife si completérile ulterioare, secrefarul general avizeazd proiectele de
hotéaréri si contrasemneaza pentru legalitate dispozitiile primarului si hotirérile
consilivlui local.

In exercitarea acestei atributii, secretarul general proceda prin internediul
compartimentelor functionale subordonate, in spetd prin Serviciul Juridic la
verificarea legalititii actelor administrative, anterior avizdrii sau contrasemnsrii
acestora. :

Dupé adoptarea Hotdrérii nr.91 din 27 mai 2021 a Consiliului Local al
Municipiului Adjud, secretarul generél nu poate proceda la verificarea legalitatii
actelor administrative, anterior avizdrii'sau contrasemndrii acestora prin intermediul
unui compartiment funcfional subordonat Primarului Municipiului Adjud ~ Serviciul
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Juridic pentru c& ar insemna cd Primarul se substituie secretarului general, ceea ce
este nelegal. In aceste condiii, atributiile Serviciului Juridic ar trebui s se rezume in
principal la consultants juridici pentru compartimentele functionale din Aparatul de
specialitate al Primarului si la reprezentare juridica in Iitigiile In care Municipiul Adjud
este parte.

Prin reorganizarea aprobata prin Hotirarea nr.91 din 27 mai 2021 a Consiliului
Local al Municipiului Adjud, Serviciul executare siliti §i recuparare creante a fost
desfiintat, iar parte din personalul acestui serviciu a fost mutat in Compartimentul
executare silita aflat in structura Serviciului Juridic.

O simplé analiza a organigramelor Aparatelor de specialitate ale Primarilor de
municipii cu administratie publica performant3, relevi faptul ca structura specializats
de execitare silitd si recuperare creante funclioneazd iIn cadrul compartimentul
functional de impozite si taxe locale, organizat ca Directie/Serviciu si purtand
denumiri diverse cum ar fi Directia impozite si Taxe, Direcjia Venituri, Directia
Fiscald, Serviciul Impozite si Taxe , etc.

Motivatia este foarte simpla atat din punct de vedere al funciionalitatii, cat si
in considerarea Deciziei nr.66 din 02 octombrie 2017 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie-Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept- referitoare la
interpretarea dispozitiilor art. 623 din Codul de procedura civild raportat la art. 220
alin. (3) si (5) si art. 228 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificsrile si completirile ulterioare, art. 3 alin. (1) din Legea nr.
273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificsrile si completérile ulterioare, si
art. 3 pet. 18 din Legea responsabilitéii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

fnalta Curte de Casatie si Justifie - Compleiul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a retinut ¢& executarea silits a creanfelor rezuitate din titiurile
executorii reprezentate de hotdrdri judecdtoresti, avénd la bazd raporturi
Juridice substantiale de drept privat, se realizeazé prin organele fiscale, ca
organe de executare silitd ale statului - atunci cénd au natura Jjuridicd a unor
creanfe bugetare ce se fac venit la bugetul consolidat al statului sau bugetui
general centralizat al unitifilor administrativ-teritoriale, indiferent dacd titlul
executoriu a fost emis chiar de cdtre organul fiscal sau este reprezentat de o
hotédrére judecédtoreascd ori alt inscris care, potrivit legii, constituie titlu

execuftoriu.
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Compartimentul executare silits din structura Serviciului Juridic nu este organ
fiscal, personalul compattimentului nu are calitatea de executor fiscal $i pe cale de
consecintd Municipiul Adjud nu poate face executiri silite prin intermediul
acestui compartiment,

Urmare a adoptéri de cétre Consiliuf Local al Municipiului Adjud a Hotararii
nr.91 din 27 mai 2021 privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud, aprobarea statelor de functii i a organigramei Municipiufui Adjud,
Hotdrére care confine asa cum am arstat aspecte grave de nelegalitate, Primarul
Municipiului Adjud a emis Preavizul inregistrat sub numarul nr.9.348 din 17 junie
2021, act administrativ pe care il consider netemeinic si nelegal Mntrucat potrivit
dispozitiilor art.51, alin.(7) din Ordonanta de Urgenta 2 Guvernului nr.57 din 03 iulie
2018 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ultericare, in situatia
prevazuts la art.519,art.(1), lit.c din acelasi act normativ, ,in perioada de preaviz,
dacd In cadrul autoritifii sau institutiei publice exists funclii publice vacante
corespunzatoare, aceasta are obligalia s& le pund la dispozifia funcfionarilor publici.
In sensul prezentului cod, sunt considerate functii publice corespunzéatoare:

a) funcfiile publice de acelasi nivel, identificat pnn categorie, clasé i, dupa caz,
grad profesional:

b) funcli publice de nivel inferior, in cazul in care in cadrul auloritétii sau institutiei
publice nu existé functifle publice prevazute la iit. a)”.

In considerarea dispozitiilor legale in vigoare, avand in vedere experienta
mea profesionald, parcursul meu profesional $i calificirile pe care le detin, functia
publicé pe care Primarul Municipiului Adjud avea obligatia s& mi-o pund Ia dispozitie,
era cea de Sef Birou Patrimoniu (post vacant), functie public3 de conducere, tlasa |
$i grad profesional superior. Daca as i refuzat aceastd functie publicd, abia atunci
avea obligatia s& imi puni la dispozifie o functie publics de nivel inferior.

Consider ci prin emiterea acestui Preaviz in forma in care a fost emis, mi s-a
cauzat o vatamare a drepturilor legitime $i un prejudiciu iminent pentru ¢ in fapt prin
punerea la dispozitie a unei functii pe care se stie ¢d nu o pot accepta, se doreste
eliberarea mea din functia publics.

Avind in vedere cele expuse, va rog s& admitefi cererea asa cum a fost

formulatd i prin Sentinta pe care o veli pronunta, s3 dispuneli suspendarea
executarii Hotérarii nr.91 din 27 mai 2021 a Consiliulul Local al Municipiului Adjud
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privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud,
aprobarea statelor de functii si a organigramei Municipiului Adjud,

In conformitate cu dispozitiile art.109, alin.(1) si alin.(3) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.57 din 03 iulie 2019 privind Godul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, reprezentarea in justitie a unititilor
administrativ-teritoriale se asiguri de cétre primar sau de cétre presedintele
corsiiuiui judefean. Afributia de reprezentare in justitie poate fi exercitati in
numele primarulul sau, dupé caz, al presedintelui consiliului judetean de cdtre
consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de caftre un avocat angajat in
conditiile legii.

Tn Dosarul nr.1098/91 12021, paratul fiind Consiliul Local al Municipiului Adjud,
In lipsa unei Hotaréri a acestuia de mandatare a unei personae si-i reprezinte
interesele, nici Primarul Municipiului Adjud si nici consilierii juridici din
Aparatul de specialitate al Primarulul Municipiului Adjud, nu_pot reprezenta
Consiliul Local al Municipiului Adjud.

Anexez urméatoarele;
> Rapoartele de specialitate la Proiectul de hotérére, Hotararea nr.91 din 27 mai
2021, Organigrama si statul de functii

» Chitanta de platd a taxei de timbru
» Documente care afestd ci postul de Sef al Serviciului Public Administrare

Piaté, Targ , Obor este ocupat si nu vacant cum apare In statul de functii

aprobat
07 iulie 2021
PBefgiu-Hafids/Paver
Domnului Pregedinte al Sectiei a li-a Civil?/df' Contencios Administrativ si
Fiscal
Tribunalul Vrancea
s




Cod ECLI

ROMANIA

TRIBUNALUL VRANCEA
SECTIA A II-A CIVILA SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV FISCAL
Dosar nr. 1098/91/2021
INCHEIERE
Sedinta publica de la 08 Iulie 2021
Completul compus din:
PRESEDINTE Elena Sandu
Grefier Veronica Adriana Lal

Pe rol judecarea cererii formulati de reclamantul domiciliat in

in contradictoriu cu  pératul

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ADJUD, cu sediul in Adjud, str. Stadionului, nr. 2,
judetul Vrancea, avand ca obiect suspendare executare act administrativ.

La apelul nominal ficut in sedinta publici au rispuns reclamantul

consilier juridic pentru pardt CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI ADJUD.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereazi instantei obiectul cauzei, ca
procedura de citare este legal indeplinita, cauza se afld la primul termen de judecatd, ci la data de
7.07.2021 reclamantul a depus la dosar concluzii scrise si inscrisuri, dupa care;

Reclamantul avind cuvéantul aratd ca, parét este Consiliul Local al Mun.Adjud si depune la
dosar dovada achitirii taxei judiciare de timbru in sumi de 50 lei.

Se pezintid consilier juridic din partea UAT Adjud care depune la dosar
imputernicire §i arata cd nu are delegatie din partea Consiliului Local Adjud.

In ceea ce priveste calitate de reprezentant conventional al Consiliului Local Adjud, instanta
potrivit art. 85 i urmitoarele cod proceduri civild acordi termen pentru a se face dovada legalei
reprezentari conventionale, dat fiind cd parat potrivit petitului cererii, este Consiliul Local si nu
UAT Adjud.

Instanta constatd ci s-au depus acte din partea UAT Adjud, sau formulat concluzii scrise
sub aspectul capdtului de cerere privind suspendarea, au fost citate partile, a fost depusa
intdmpinare si Imputernicire de reprezentare din partea UAT.

Potrivit codului administrativ cele 2 institutii, respectiv Consiliul Local si UAT sunt
institutii cu atributii distincte §i ca pérat este Coniliul Local Adjud ca organ deliberativ.

Reclamantul intrebat fiind arati ca este sef serviciu administratie, functionar public si ca s-a
dat preaviz cu incalcarea dispozitiilor din codul administrativ, ca hotérarea in sine contine multe
aspecte nelegale, prin hotarare s-a dispus schimbarea organigramei. Mai arati ca, prima sedinta de
Consiliu Local este fixatd pe data de 29.07.2021 si c¢d termenul din preaviz este expirat.

INSTANTA

Dat fiind urgenta, existenta preavizului si este necesar ca péritul si faci dovada
imputernicirii de reprezentare legala pentru Consiliul Local Adjud, urmeazi a se acorda un nou
termen.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGI
DISPUNE
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Amana judecarea cauzei la 20.07.2021, termen prezumat in cunostintd potrivit disp.art. 299
NCPC.

Termen acordat pentru a se face dovada imputernicirii legale si pentru Consiliul Local si a se
face adresd la Consiliul Local s3 comunice procesul verbal al Adunarii Consiliului Local care a
stat la baza emiterii acestei Hotarari nr.91/27.05.2021 si toate demersurile §i documentele care au
fost avute in vedere.

Pronuntati in sedinta publica de la 08 Iulie 2021.

Presedinte,
Elena Sandu

Grefier,
Veronica Adriana Lal
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Sectia a-II-a civila si de contencios ad-tiv fiscal
Focsani, Bd. Independentei, nr. 19-21

Dosar nr. 1098/91/2021

8.07.2021

Ciatre,
Consiliul Local Adjud

Potrivit dispozitiilor acestei instante din data de 8.07.2021 vi solicitim ca pani

la termenul de judecatd acordat la 20.07.2021 si ne comunicati procesul verbal al
Adunérii Consiliului Local care a stat la baza emiterii acestei Hotdrari nr.91/27.05.2021 si toate
demersurile si documentele care au fost avute in vedere, in cauza privind pe reclamantul

avand ca obiect suspendare executare act administrative.

Va aducem la cunostinta ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de
judecata, la termenul fixat, relatiile solicitate se sanctioneaza cu amendi judiciara,
potrivit legii.

PRESEDINTE COMPLET,
Sandu Elena

GREFIER,
V.A.Lal
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