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PMMS - Planul de Management de Mediu si Social (rezumat?) - demolare constructie administrativa existenta si construire cladire noua pentru
Sectia de Pompieri Adjud din cadrul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta “Anghel Saligny” al judetului Vrancea

Cadrul General

Acest plan de management social si de mediu (PMMS) prezinta impacturile de
mediu si sociale si masurile de atenuare legate de demolarea si reconstruirea
cladirii care deserveste la momentul de fatd sediul Sectiei de Pompieri Adjud
(SPA) din cadrul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta al Judetului
Vrancea, ca parte a unui proiect de investitii finantat de Banca Mondiald,
Proiectul privind Consolidarea Managementului Riscurilor de Dezastre
(P166302). Aceastd investitie va implica demolarea cladirii actuale si
construirea uneia noi, care s asigure conditii de munca imbunatatite pentru
personalul si Sectiei de Pompieri Adjud, caracteristici eficiente din punct de
vedere energetic si facilitati destinate incluziunii persoanelor cu dizabilitati si
a tratamentului nediscriminatoriu fata de femei.

Acest PMMS are la bazi Cadrul de Management Social si de Mediu (CMSM) care
a fost elaborat in faza initiala a Proiectul privind Consolidarea
Managementului Riscurilor de Dezastre in Roménia. Acest document cadru

! Planul complet poate fi consultat pe site-ul Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Vrancea

prezinta procedurile si mecanismele care vor fi declansate de Proiect cu scopul
de a asigura conformitatea cu Politicile Bancii Mondiale, inclusiv Politica
Operationald (PO)/Politica Bancii (PB) 4.01 Evaluare de mediu, PO/PB 4.11
Resurse culturale tangibile, PO/PB 4.12 Stramutare Involuntara si politica
Bincii cu privire la accesul la informatii, si cu legislatia si actele normative si
juridice care reglementeazd, in Romania, procesul de pregdtire si
implementare a cerintelor privind protectia mediului si cu standardele sociale
privind implementarea proiectelor de dezvoltare. Obiectivul acestor
conformiri este de a asigura ca activitatile proiectului sunt sustenabile din
punct de vedere al protectiei sociale si de mediu pe durata intregului ciclu de
implementare, oferind personalului MAI, IGSU, DSU, contractorilor, sub-
contractorilor si consultantilor implicati un cadru institutional, normativ si
tehnic adecvat in acest scop.

Obiectivul si componentele proiectului - Proiectul Consolidarea
Managementului Riscurilor de Dezastre

Acest proiect face parte dintr-o serie de investitii care urmaresc cresterea pe
termen lung a rezilientei infrastructurii fizice de raspuns la dezastre si
schimbiri climatice. In acest sens, cea mai importanta nevoie adresata de
proiect este asigurarea unor facilitati de interventie in situatii de urgenta
reziliente la dezastre si moderne din punct de vedere functional.

Obiectivul proiectului vizeazd cresterea rezilientei infrastructurii critice de
rispuns la dezastre si situatii de urgentd si consolidarea capacitatilor
administratiei publice in sensul reducerii riscului de dezastre si adaptarii la
schimbarile climatice.

Activitatile cuprinse in proiect sunt organizate in jurul a trei componente:
Componenta 1: Imbunitatirea rezilientei seismice a infrastructurii de raspuns
la dezastre si situatii de urgentd, prin investitii care vizeaza infrastructura de
cladiri, pentru consolidarea structurald si pentru modernizarea acesteia.
Componenta 2: Consolidarea capacitatii tehnice de planificare a investitiilor
astfel incat sa se asigure reducerea riscurilor,

Componenta 3: Managementul Proiectului, o componenta care sustine toate
costurile legate de implementarea si gestionarea Proiectului si

Componenta 4: Raspuns in situatii de urgenta neprevazute(CERC): Mecanism
ex-ante la dispozitia guvernului pentru a obtine acces rapid la finantare pentru
araspunde la o criza sau o situatie de urgenta eligibila.

si pe pagina proiectului de pe site-ul de internet al Inspectoratului General pentru Situatii

de Urgenta. Varianta tiparitd este disponibila la sediul ISUJ Vrancea din Focsani, Str. Anghel Saligny nr. 10



Obiectivele Planului de Management Social si de Mediu

In conformitate cu politicile sociale si de mediu ale Bancii Mondiale, proiectul
va fi supus unui set de proceduri si operatiuni menite sa asigure evitarea sau
atenuarea oriciror impacturi negative generate de proiect asupra mediului
inconjurator si a comunititilor locale, ca urmare a lucrarilor de consolidare,
extindere, mansardare, refunctionalizare si utilizare a viitoarei cladiri. Acest
Plan de Management Social si de Mediu prezinta condifiile de baza ale
amplasamentului, beneficiile si riscurile preconizate in ceea ce priveste
protectia mediului si a comunititii locale, precum si masurile propuse de
reducere a riscurilor potentiale.

Obiectivul evaluarii de mediu (EM)

Obiectivul EM este sa analizeze provocarile proiectului in relatie cu protectia
mediului si comunitatea locald si sa se asigure ca aceste aspecte sunt
identificate, adresate intr-un mod care reduce potentialele riscuri si
monitorizate pe parcursul implementdrii proiectului, in conformitate cu
cerintele BM si legislatia romana aferenta protectiei mediului si societatii.

Locatia si caracteristicile amplasamentului

Sectia de Pompieri Adjud functioneazd in imobilele situate in municipiul
Adjud, strada Islaz nr. 2, judetul Vrancea. Cladirea care face obiectul
subproiectului de investitii Adjud este situata zona administrativa a
municipiului Adjud, pe strada Islaz nr. 2 si gazduieste sediul Sectiei de
Pompieri Adjud (SPA). Suprafata terenului pe care se afla clddirea masoara
4092 mp. Lucrdrile vor avea ca rezultat asigurarea respectdrii normelor
sanitare si de protectie a mediului, eficienta energetica, siguranta in exploatare
si protectia impotriva incendiilor. Pe teren se afla clddirea C1 - inclusa in
Proiect precum si alte 3 cladiri:

- Cladirea C2 - Garajul, unde se afld si un spatiu pentru servirea mesei si
centrala termica;

- Cladirea C3 - Pavilion administrativ

- Cladirea C4 - Beci

Clidirea Garajului a fost ridicatd in anul 1975 pentru nevoile unitatii de
pompieri. Clidirea a fost bine intretinuta de-a lungul timpului si a fost recent
evaluata de specialistul tehnic din cadrul ISU Vrancea, cu respectarea
prevederilor Legii 212 privind reducerea riscului seismic al cladirilor.
Evaluarea a utilizat procedura de verificare vizuala dedicata emisa de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si a concluzionat ca
cladirea nu prezintd nicio deteriorare de naturd sa afecteze rezistenta,
stabilitatea si durabilitatea constructiei.

Garajul va continua si fie folosit in acelasi scop atat pe perioada constructiei si
dupa finalizarea noii cladiri. Pavilionul Administrativ C3 este o cladire care a
fost consolidata si modernizata la inceputul anului 2000.

Evaluarea riscului seismic efectuatd de specialistul tehnic responsabil a
concluzionat ca cladirea ,nu prezinta deteriorari care ar putea afecta
rezistenta, stabilitatea si durabilitatea constructiei”. In prezent gizduieste
personalul si birourile SMURD, iar spatiile vor fi reorganizate pentru a fi
utilizate pentru relocarea personalului din cladirea proiectului C1.

Pentru Subsolul C4, situat in coltul de nord-est al terenului a fost eliberat
autorizatie de demolare de catre autoritatile competente urmand a fi demolat
pentru a face loc turnului care va fi amplasat in aceastd zona. Pentru a mentine
controlul asupra impactului social si de mediu al Proiectului, aceastda demolare
va fi tratati ca o investitie asociata si va trebui sa respecte politicile de
protectie a Bancii Mondiale.

incadrarea evaluirii de mediu a subproiectului

Proiectul a fost incadrat in Categoria B aferenta evaluarii impactului asupra
mediului derulata in cadrul proiectelor Bancii Mondiale. In acest caz, este
necesari realizarea unei evaludri a impactului de mediu si pregatirea unui
PMMS, pornind de la politicile BM si de la standardele nationale aferente
evaludrii impactului de mediu. PMMS-ul aferent acestui subproiect va fi utilizat
pe parcursul implementarii proiectului, iar principalele dispozitii ale
documentului vor fi reflectate in documentatiile tehnice necesare investitiei.

Impacturi si riscuri de mediu identificate la nivelul subproiectului
Concluziile generale ale PMMS releva posibilitatea producerii unor impacturi
negative, pe termen scurt, asupra aerului, solului, apei si mediului acustic, in
special in timpul lucrarilor de constructii civile. Aspectele legate de mediu care
pot fi asociate cu activitatile subproiectului includ: generarea zgomotului;
impactul asupra solului si asupra apei in urma scurgerilor aferente lucrarilor
de constructie; perturbarea traficului in timpul lucrarilor de constructie; praf
si deseuri rezultate in timpul lucrdrilor si siguranta lucratorilor. Cu toate
acestea, aceste impacturi negative vor fi temporare si specifice
amplasamentului si ar putea fi usor atenuate prin implementarea unor masuri
adecvate de atenuare si prevenire a acestora.

Impacturile si riscurile sociale identificate la nivelul subproiectului
Principalele rezultate ale analizei de impact social si ale studiului de
fezabilitate indica un nivel redus al riscurilor sociale. Lucrdrile de demolare si
constructie nu vor implica achizitia de terenuri private sau producerea unor
pierderi economice la nivelul proprietdtilor private din vecindtatea
obiectivului de investitii.

Subproiectul va genera, in preponderentd, un impact social pozitiv la nivelul
comunitatii prin: asigurarea unui mediu sandtos si sigur pentru membrii



existenti si viitori ai personalului SPA, reducerea riscurilor de colaps si
accidentare in cazul unui cutremur, contributia la procesul de adaptare la
efectele schimbirilor climatice, promovarea egalitatii de gen si a accesului
universal in noile facilitati, promovand astfel tratamentul egal si
nediscriminatoriu in randul personalului curent si viitor al SPA cat si
publicului. n ceea ce priveste posibilitatea producerii unor impacturi sociale
negative, acestea sunt legate de procesul de relocare si si de conditiile de
munci de la nivelul locatiilor temporare, utilizate pe parcursul procesului

de constructie, precum si de perturbari create de lucrarile si echipele de
constructie la nivelul proprietatilor si institutiilor invecinate - scoala si centrul
francofon cu program inainte sau dupa scoala.

Acestea pot include: disconfortul vecinilor cauzat de poluarea temporara
datorita prafului si nivelului de zgomot, posibile intreruperi ale utilitatilor
pentru proprietatile invecinate la momentul conectarii noilor cladiri la gaz,
ap3, canalizare, electricitate, posibile daune la nivelul proprietatilor private in
eventualitatea producerii unor accidente in timpul lucrarilor de demolare;
riscurile pentru sdnitate si sigurantd legate de demolare, constructie si
relocarea personalului, cresterea temporard a congestionarii traficului si a
riscurilor de accidente rutiere in timpul transportului deseurilor de demolare
si al materialelor de constructie.

n ceea ce priveste lucrdrile de constructie planificate, efectele legate de
sinitatea si siguranta lucratorilor pe santier, in special avand in vedere
ponderea tot mai mare a lucratorilor strdini in cadrul proiectelor de
constructie, vor fi evaluate odatd cu inceperea lucrdrilor.

Planificarea adecvatd, informarea publicd, consultdrile cu partile afectate,
mecanismele de petitionare si procedurile de monitorizare sa evite sau sa
mentina aceste efecte la un nivel minim.

Planul de management social si de mediu (PMMS)

PMMS-ul asociat subproiectului ISUJ Vrancea si SPA include, pe langa politicile
sociale si de mediu ale Bancii Mondiale, o descriere a politicilor, cadrului legal
si institutional din Romania in ceea ce priveste evaluarea de mediu EM,
managementul protectiei mediului, politicile de protectie sociala si alte norme
tehnice aplicabile investitiei. Acest plan include, de asemenea: (a) o serie de
actiuni care vizeaza atenuarea impacturilor adverse identificate; (b) planul de
monitorizare pentru implementarea PMMS; (c) cadrul de implementare,
precum si o analizd sumara a beneficiarilor subproiectului.

Misuri de atenuare a efectelor asupra mediului.

PMMS stipuleaza ca toate impacturile negative asupra mediului asociate cu
proiectul vor fi prevenite, eliminate sau reduse la un nivel acceptabil. Acest
lucru poate fi realizat prin perfectionarea continua si implementarea eficienta
a misurilor de atenuare a efectelor asupra mediului, inclusiv prin selectarea

atenti a interventiilor subproiectului care ar evita sau minimiza potentialele
efecte negative asupra mediului inconjurator din zonele urbane invecinate;
efectuarea lucrarilor de consolidare, mansardare si refunctionalizare a cladirii
existente intr-un mod care si prevind pe cat posibil tdierea arborilor,
distrugerea peisajului aferent spatiilor verzi de pe amplasament, poluarea
aerului si a solului; asigurarea securitatii muncii si a impactului asupra
sanatatii in timpul operatiunilor de sudur4 etc.

Misuri de atenuare sociala

PMMS include misuri de atenuare menite sd evite sau sd reduca impactul
negativ pe care implementarea subproiectului le poate avea asupra
personalului ISU] Vrancea si SPA, asupra activitatii de relocare a SPA 1n alte
cladiri de pe amplasament, asupra proprietdtilor invecinate si asupra
membrilor comunitatii locale din municipiul Adjud.

fn ceea ce priveste lucrdrile de consolidare, extindere, mansardare, si
refunctionalizare, echipa de implementare a subproiectului se va asigura ca
activitatile de planificare sunt sensibile la aspectele ce tin de securitatea si
sinitatea in muncd. in scopul identificirii si comunicarii cu posibilele
persoane afectate, pregatirea investitiei implicd un proces de consultare cu
partile interesate, organizarea unei dezbateri publice si asigurarea unui sistem
functional de primire si solufionare a reclamatiilor venite din partea
posibilelor persoane afectate.

Monitorizarea aspectelor sociale si de mediu

Monitorizarea aspectelor sociale si de mediu pe parcursul implementarii
subproiectului va asigura un flux de informatii despre impactul social si de
mediu al lucririlor si despre eficacitatea masurilor de atenuare. Aceste
informatii permit clientului si Bancii sa evalueze succesul masurilor de
evitare/reducere a impacturilor negative si permite luarea de masuri
corective atunci cand este cazul. Sectiunea de monitorizare a PMMS ofera: (a)
detalii despre masurile de monitorizare, inclusiv parametrii care trebuie
masurati, metodele de utilizat, locatiile de esantionare, frecventa
monitorizirii; si (b) proceduri de monitorizare si raportare care sd (i) asigure
depistarea timpurie a conditiilor care necesita masuri speciale de atenuare a
impacturilor si (ii) sa furnizeze informatii despre progresul si rezultatele
actiunilor prevazute in acest PMMS.

Supervizarea si raportarea aspectelor sociale si de mediu

Implementarea masurilor prevazute in acest PMMS va fi supervizata periodic
de expertii sociali si de mediu din cadrul Unitatii de Implementare a
Proiectului (UIP), conform graficului de monitorizare, precum si de catre BM
(in timpul misiunilor sale de supervizare) si de comisarii Garzii de Mediu. Mai
mult, specialistii UIP vor prezenta informatii semestriale sumarizate despre



implementarea PMMS, ca parte a Rapoartelor de Progres care vor fi inaintate
Bancii Mondiale.

Integrarea PMMS in documentatiile de proiect

Dispozitiile previzute in PMMS vor fi reflectate in cadrul documentatiei de
proiectare a sub-proiectului din Adjud, judetul Vrancea, fiind ulterior
previzute in caietele de sarcini si devizele de materiale aferente contractelor
de lucrari. In plus, contractantilor lucrarii li se va cere sd includa costurile
asociate cu implementarea si monitorizarea PMMS in ofertele lor financiare si
vor trebui si respecte prevederile PMMS in timpul implementarii activitatilor
subproiectului.

Cadrul institutional de implementare a PMMS-ului

Expertii de mediu si sociali ai UIP sunt responsabili direct de punerea in
aplicare a PMMS in toate etapele proiectului. Multe dintre responsabilitatile
din cadrul masurilor de atenuare se incadreaza in responsabilitatea
contractantilor lucrarii, ceea ce inseamna ca expertii de mediu si sociali vor
trebui si supravegheze si s3 monitorizeze punerea lor in aplicare. Doi experti
in Securitate si Sanitate in Munca (SSM) de la IGSU vor sprijini monitorizarea
aspectelor de sdnatate si sigurantd pe santier.

Cu toate acestea, la nivelul fiecirui subproiect, este nevoie de expertiza locala
pentru a sprijini pregdtirea PMMS (de exemplu, conditii initiale ale
amplasamentului, relatia cu mass media locala, organizarea procesului de
consultare publici etc.), dar si in timpul implementarii. Urmatorii membri ai
personalului de la nivelul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Vrancea
sunt asteptati sa indeplineasca activitati de sprijin pentru expertii sociali si de
mediu din cadrul UIP: ofiterul de relatii publice responsabil de primirea si
solutionarea reclamatiilor, coordonator local, expert tehnic, responsabil SSM,
responsabil aspecte sociale si de mediu.

Implicarea partilor interesate si informarea publica

Principalele parti interesate de subproiectul Adjud sunt comunitatea locala
deservita de detasament, forta de munca actuala a SPA, personalul angajat in
fazele de demolare si constructie, precum si detindtorii si utilizatorii
proprietatilor invecinate, precum si institutiile din zona. Se preconizeaza ca
proiectul va avea un impact negativ limitat asupra personalului actual al SPA,
legat de conditiile de relocare in timpul lucrarilor, precum si la nivelul
proprietatilor invecinate. Cu toate acestea, zgomotul si praful generate in
cadrul lucririlor de construire, procesul de relocare a personalului si alte
inconveniente care pot afecta comunitatea locald ca urmare a acestor lucrari,
constituie puncte de plecare ale procesului de implicare a posibilelor parti
afectate/interesate. Cu toate acestea, zgomotul si praful din timpul lucrarilor
de construire, precum si alte perturbdri care pot fi resimtite de comunitatea

din apropiere, ca urmare a acestor lucrdri, ceea ce inseamna ca subproiectul
trebuie si creeze mijloacele menite interactiunii si implicarii acestor
persoane/institutii, pentru a intelege preocuparile, disconfortul si sugestiile
acestora, si pentru a atenua pe cdt posibil impactul negativ fata de acestea.
Principiul director al procesului de consultare si de implicare este orientat
spre practici de incluziune, prin actiuni care promoveaza egalitatea si
nediscriminarea si elimind barierele impotriva celor care sunt adesea exclusi
din procesul de dezvoltare, cum ar fi femeile, copiii, persoanele sarace si
dezavantajate, persoanele cu handicap, minoritatile, asigurandu-se ca vocea
tuturor poate fi exprimata in legatura cu beneficiile si impactul investitiei.
Actiunile de implicare prevazute in cadrul acestui PMMS includ proceduri de
informare publica, consultari publice, acoperire mass media si interactiune
virtuald sau directd cu partile afectate. Actiunile de comunicare si informare
vor cidea in responsabilitatea expertului social al UIP cu sprijinul personalului
de comunicare al ISUJ Vrancea, cu indrumarea responsabilului de comunicare
din cadrul UIP.

Mecanismul de solutionare a petitiilor/reclamatiilor din cadrul
proiectului

Mecanismul de solutionare a petitiilor/reclamatiilor este destinat sa ofere
tuturor partilor potential afectate un mijloc de a-si exprima preocuparile sau
de a face sugestii legate de implementarea subproiectului. Mecanismul dedicat
reclamatiilor (e-mail dedicat, sectiune de reclamatii pe site, procesul de
solutionare a reclamatiilor) va fi promovat in timpul procesului de informare
si consultare publica. In plus, fata de canalele existente la nivelul IGSU, o cutie
postald dedicata primirii de reclamatii sau sugestii va fi instalatd la locatia
amplasamentului aldturi de un panou informativ cu detalii legate de optiunile
de petitionare (reclamatii, sugestii, intrebari si complimente), intervalul de
timp dedicat solutionarii si trimiterii de raspunsuri, etc. in acest sens, desi in
mod obisnuit nu sunt luate in considerare, reclamatiile anonime vor fi
analizate si incluse in revizuirea saptamanald de catre expertul social al UIP.
De asemenea, pentru a solufiona eventualele plangeri legate de cazurile de
violenta de gen asociate cu investitia a fost creata o adresa de e-mail dedicata,
cu clauze specifice de confidentialitate.

Informarea si consultarea publica a PMMS-ului.

Prezentul PMMS a fost publicat pe 02 decembrie si se afld in procedura de
consultare publica pentru o perioada de 10 zile. Sedinta de consultare publica
vaavea loc la data de 13 decembrie la sediul Sectiei de Pompieri Adjud, oferind
partilor interesate posibilitatea de a participa in persoana sau online. Odata ce
procesul de consultare va fi finalizat, o versiune care va incorpora comentariile
si recomandarile partilor interesate va fi facuta publica de catre IGSU.



