ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
MUNICIPIUL ADJUD
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ADJUD

privind aprobarea modalitiitii de gestiune a activititii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare (DDD) din cadrul serviciului de salubrizare a Municipiului Adjud

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ADJUD, intrunit in sedinti ordinar3i,
Aviand in vedere:

> Expunerea de motive a Primarului Municipiului Adjud la Proiectul de hotarare;

» Raportul de specialitate al Serviciului Administrarea Domeniului Public si Privat;

» Avizul Comisiei pentru activitati economico-financiare, buget si finante, taxe si
impozite, servicii publice;

» Dispozitiile art.22, alin.(1) si alin.(3), ale art.29, alin.(8) si alin.(9) din Legea nr.51
din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

> Dispozitiile art.12, alin.(2) din Legea nr.101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;

in baza dispozitiilor art.36, alin.(2), lit.d, ale art.36, alin.(6), lit.a, pct.14, ale art.45,
alin.(1) si ale art.117, alin.(1), lit.a din Legea nr.215 din 23 aprilie 2001 a administratiei
publice locale, republicata, cu modificirile si completdrile ulterioare ,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a
activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD), din cadrul serviciului de salubrizare
a Municipiului Adjud, conform Anexei la prezenta hotérére, parte integranti din aceasta.

Art.2 Pentru prestarea activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD) din
cadrul serviciului de salubrizare a Municipiului Adjud se aproba modalitatea de gestiune
delegata, realizata prin intermediul unui intermediul unui operator de drept privat - societate
reglementatd de Legea nr.31 din 16 noiembrie 1990 a societatilor, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu capital social privat sau mixt.

Art.3 Contractul de delegare a gestiunii activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare (DDD) va fi un contract de achizitie publica de servicii atribuit printr-o procedura
competitivd in conformitate cu prevederile Legii nr.98 din 19 mai 2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completirile ulterioare si ale H.G nr.395 din 2 iunie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completirile ulterioare.




Art4 Primarul Municipiului Adjud prin compartimentele functionale din cadrul
Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud va duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari.

Art.5 Prezenta hotérére se va comunica Institutiei Prefectului Judetul Vrancea si tuturor
persoanelor interesate de catre Serviciul Administrarea Domeniului Public si Privat din cadrul
Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Consilier Iulian TABACARU CONTRASEMNEAZA

"SECRBTARUL MUNICIPIULUI ADJUD,
'\\ ‘
JrcAndra Genoveva SIBISAN
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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea modalitatii de gestiune

a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si

deratizare (DDD), din cadrul serviciului
de salubrizare a Municipiului Adjud



CAPITOLUL |.
SERVICIILE PUBLICE

Conceptul de servicii deriva din latinescul »Servitum” care desemna
sclavul. Cu toate acestea, intelesul nofunii de servicii este mult mai
complex, ceea ce a facut ca economistii, in timp, s&-i acorde diferite
intelesuri.

Termenul de servicii apare in scrierile lui P. Le Pesant de Boisguilbert
( 1646-1714 ). Acesta considera c3 avocatii, medicii, regele, armata si alte
activitati obignuite sunt incluse printre activitatile de servicii participand la
consum si, prin aceasta, ei au obligatie fiscald ca si ceilalti, iar in
consecinta sunt producatori de avutii.

V.R. Fuchs ( 1968 ) este primul economist care utilizeazs termenul
de economia serviciilor si un studiu sistematic al originalitatii si legaturilor
interne gi externe ale serviciilor din sectorul industrial.

Totodata, servicile sunt asociate si sectoarelor de activitate din
cadrul economiei, respectiv sectorului tertiar, avand drept acceptiuni
urmatoarele: pe de o parte reprezintd ansamblul de meserii / ocupatii care
se efectueaza in cadrul unor firme de profil, iar pe alta parte ansamblul de
frme a caror activitate principald constd in oferirea de servicii si
corespunde notiunii statistice de ramura.

In aceasts perioada, colectivitatile urbane europene se gasesc intr-un
amplu proces de competitie declansat in ultimele decenii ale secolului
trecut, in cadrul caruia trebuie s& facs fatd unui dublu set de exigente.




Pe de o parte, in cadrul procesului de edificare a comunitatii
europene unite, s-a declansat o competitie a ierarhiilor comunitatilor
teritoriale.

Municipii, orage, regiuni intregi cauta s ocupe o pozitie privilegiata in
spatiul european cu indeplinirea unor criterii unanim recunoscute. Fiecare
entitate cauté sa-si impuna propria-i personalitate prin definirea identitatii i
spiritul locului. Aceasta inseamna valorificarea atuurilor geografice,
peisagistice, cultural- istorice, dar si economice si sociale.

Pe de altd parte, au crescut pretentiile cetatenilor fatd de calitatea
serviciilor publice de interes general, a prestatiei alesilor locali in general.
Cetatenii refuza sa mai fie tratati ca simpli consumatori si prefera sa fie
priviti in postura de ,,clienti” in cadrul binomului cerere- oferts aplicat si in
sectorul serviciilor publice de interes general.

Aceasta pozitie modificd insasi semnificatia conceptului de ,,serviciu
public”, pentru care fiecare cetatean are obligatia de a cotiza sub forma de
impozite, taxe locale, preturi si tarife. Acestea se transforma in »Servicii
pentru public”, ele achizitionandu-se ca orice marfa, pe care alesii au
obligatia sa le-o ofere cetatenilor electori.

Se modificd insdsi menirea alesilor comunitatii locale, primarul si
echipa sa sunt pusi tot mai des in situatii specifice intreprinzatorului privat,
in contextul in care, datoritd geografiei politice, ei trebuie s3 se supuna si
unor constrangeri de natura politica sau socio- cultural3.

Colectivitatea locald devine o intreprindere originala cu logica proprie
de functionare, bazata pe de o parte pe relatii de parteneriat cu mandatarii
sai care sunt cetatenii electori- consumatori de servicii publice, iar pe de
alta parte cu prestatorii de servicii ( operatori publici / privati ) care

constituie instrumentele de actiune in indeplinirea mandatului incredintat.




Activitatea  Unitatii Administrativ-Teritoriale capata dimensiune
antreprenoriala de tip ,,proiect”, prin care se administreaz3 un sistem de
interese, de delegari de responsabilitati (externalizarea serviciilor publice),

precum si implementarea unor programe de formare- dezvoltare.

CAPITOLUL Il
SERVICIILE PUBLICE DE INTERES GENERAL

Serviciile publice de interes general se refer3 Ia urmatoarele categorii

de servicii publice:

a) servicile furnizate de industrile de refea (comunicatiile,
transporturile, serviciile postale, distributia energiei electrice si
termice, gestionarea gazelor naturale, distributia apei potabile,
canalizarea si epurarea apelor uzate s.a.);

b) activitdtile sociale si economice de interes public: iluminatul
public, constructia de locuinte sociale, gestionarea si intretinerea
domeniului public, salubrizarea, administrarea si intretinerea

fondului locativ, cadastrul imobiliar-edilitar etc.).

Gestionarea serviciilor publice de interes general, spre deosebire de
productia de bunuri, este mai complex3 datoritd modului lor specific de
manifestare:

i serviciile publice sunt intangibile, au expresie imaterial;
&% servicile publice nu sunt stocabile - existdnd deci

simultaneitate intre momentul producerii si cel al consumului;




g2 serviciile publice au caracter interactiv, fiind necesara
prezenta activa a consumatorului in momentul producerii lor:
i serviciile publice au coeficient de capitalizare scazut.

Desi imaginea clasica a serviciilor publice prestate de oameni cu o
dotare tehnica restransa incepe sa fie tot mai rara, totusi, in raport cu
productia de bunuri materiale, in acest sector dotarea tehnici este mai
scazuta, deci avem o slab3a intensitate a capitalizarii. Ca urmare, pentru
acelasi nivel de rentabilitate in domeniul serviciilor publice, ne vom
confrunta cu o productivitate si o profitabilitate mai scizuts.

Consecintele practice ale acestor trassturi specifice constau in
dificultatile intampinate la definirea si/sau standardizarea serviciilor publice,
la delimitarea costurilor pe baza criteriului de identificare pe unitate de
activitate ( cheltuieli fixe si variabile).

La nivelul unei entitati teritoriale, activitatile umane formeaza doui
portofolii: portofoliul activitatilor comerciale (PLAC) si portofoliul activitatilor
de servicii (PLAS). Forta economici a unei localitati este data de portofoliul
de activitati comerciale ( industriale, agricole, transporturi, turism, etc) care
formeaza baza fiscald a veniturilor locale si In consecinta, suportul fortei si
dinamismului celui de-al doilea portofoliu, cel al serviciilor publice puse in
slujba cetatenilor.

In viziunea traditionala, serviciile publice de interes general sunt
»ansamblul de activititi puse in slujpba membrilor unei comunitati
teritoriale”. Fata de activititile cu caracter comercial ele prezinta trei

trasaturi definitorii:



@& actorul principal este o entitate publica ( administratie,
colectivitate locald / teritoriala ) sau un organism reprezentativ
mandatat;

&% scopul final al serviciilor publice este de a satisface nevoi
de interes general ale membrilor colectivitatilor umane arondate:

@& reglementarea actiunilor se face prin norme specifice de
drept administrativ.

in acest context, campul de aplicatie este foarte divers,
cuprinzand:

® activitdfi cu caracter economic de tip industrial sau
comercial ( alimentare cu apa si canalizare, alimentare cu energie
termica in sistem centralizat, salubrizare). Sunt activitati care pot
functiona in regim de autonomie gestionara, pe baza veniturilor pe
care le realizeaza din preturile si tarifele percepute de la utilizatori.

#r activitati cu caracter noncomercial / noneconomice, care
depind de alocatile de la bugetul colectivitatii teritoriale ca de

exemplu: spatii verzi, curatenie strazi, etc.

CAPITOLUL Iil.
SERVICIILE COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Serviciile comunitare de utilititi publice, denumite in continuare
servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor
reglementate prin Legea nr.51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de

utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare $i prin




legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate Si
interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire
la:

a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate:

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e) salubrizarea localitétilor;

f) iluminatul public;

Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de
serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si
accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii accesului universal si a
drepturilor utilizatorilor §i au urmatoarele particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

c) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti,
municipale sau judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta in conditii care s3
le permita sa igi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu

public;




J) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste”;

) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi
si tarife sau taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica
elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care autoritatile
administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop servicile de utilititi publice, conform
mandatelor acordate acestora prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se
organizeaza si se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit
hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, n functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-
sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora Si
in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

in organizarea, functionarea si dezvoltarea servicilor de utilititi
publice interesul general al colectivitatilor locale este prioritar. Prevederile
reglementarilor legale specifice vizeaza satisfacerea cat mai completa a
cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intirirea coeziunii
economico-sociale la nivelul colectivitatilor locale, precum si dezvoltarea
durabila a unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciile de utilitdti publice se organizeaza si functioneazad cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind administratia publici
locald, descentralizarea administrativa si financiara, dezvoltarea regional3a,

finantele publice locale si cu respectarea principiilor:




a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

c) subsidiaritatii si proportionalitatii;

d) asocierii intercomunitare;

e) responsabilitatii si legalitatii;

f) dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

g) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

i) administrérii eficiente e bunurilor din proprietatea publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale;

J) participarii si consultérii'cetétenilor;

k) liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

Organizarea si functionarea serviciilor de utilitdi publice trebuie sa
asigure indeplinirea obligatilor de serviciu public definite potrivit
urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume:

a) universalitate;
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;

e) transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.

Organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea serviciilor de utilitati
publice trebuie sa asigure:
a) satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;

b) sanatatea populatiei si calitatea vietii;



c) protectia utilizatorilor;

d) functionarea optima, in conditi de sigurantd a persoanelor si a
serviciului, de rentabilitate si eficienta economicd a constructiilor,
instalatiilor, echipamentelor si dotarilor corespunzitor parametrilor
tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu
instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

e) introducerea unor metode moderne de management;

f) introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a
strategiilor, politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de
utilitati publice;

g) dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public i
privat al unitatilor administrativ-teritoriale si protectia si conservarea
mediului, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

h) informarea gi consultarea colectivitatilor locale beneficiare ale acestor
servicii;

i) respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu

concurential, restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusiva, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea
si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste
crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilitati publice.

Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu

autoritatile administratiei publice centrale si cu autoritatile de reglementare
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competente in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul
serviciilor comunitare de utilitati publice.

CAPITOLUL IV.
GESTIUNEA SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere s3 hotarasca
asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a
gestiona Tn mod direct serviciile de utilititi publice in baza unei hotarari de
dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza
unui contract de delegare a gestiunii.

incredintarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau
mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice catre
operator implicd incredinfarea  prestarii/furnizarii propriu-zise a
serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun
sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

Gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeaza si se
realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.
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Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste
prin hotarari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pref/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Desfagurarea activitatilor specifice oricirui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleasi, se realizeazi pe baza unui
regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de
autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-

cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe
care le reprezinta, isi asuma si exercits nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 Iit. g), respectiv lit. h) din
Legea nr.51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fard aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu

personalitate juridica, infiinfate gi organizate in subordinea consiliilor locale
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sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31 din 16 noiembrie 1990 a
societatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile

deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare
a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implica
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra
si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se
poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de

eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.
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CAPITOLUL V.
SERVICIUL DE SALUBRIZARE

Serviciul de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare
de utilitati publice i cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate
publica si de interes economic si social general desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
asigurarii salubrizarii localitatilor..

Serviciul de salubrizare a localitatilor cuprinde urmitoarele

activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie Si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitali de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora;

c) organizarea prelucrdrii, neutralizarii si valorificirii materiale Si
energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare:

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;
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g) curatarea si transportul zapezii de pe cile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Serviciul de salubrizare se realizeazi prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de
colectare si transport al deseurilor, formeaz sistemul public de salubrizare
a localitatilor.

Sistemul de salubrizare este alcituit dintr-un ansamblu tehnologic si
functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice
destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de producere a compostului:

c) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de
salubrizare;

f) depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.
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Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneazd pe baza
urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fatd de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor:

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i) administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale i a banilor publici;

j) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul

functionarii serviciului de salubrizare la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si infiintarea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea
si exploatarea sistemelor de salubrizare intrd in competenta exclusiva a
autoritatilor administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie s& asigure gestiunea
serviciului de salubrizare pe criterii de competitivitate si eficients
economica si manageriala, avand ca obiectiv atingerea si respectarea
indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin contractul de delegare
a gestiunii, respectiv prin hotdrarea de dare in administrare, in cazul

gestiunii directe.
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CAPITOLUL VI
ACTIVITATEA DE DE DEZINSECTIE, DEZINFECTIE Sl
DERATIZARE

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD) face
parte din serviciul de salubrizare a localitatilor in conformitate cu dispozitiile
art.2, alin.(3) , lit."k” din Legea nr.101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificsrile si completarile
ulterioare.

Cadrul legal aplicabil serviciului de salubrizare a localitatilor si
implicit activitati de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD) este
reprezentat de:

e Legea nr.51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare - legea
generala a serviciilor comunitare de utilitati publice;

e Legea nr.101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificrile si completarile ulterioare —
legea speciala a serviciului de salubrizare;

» Legislatia secundara emisé in aplicarea legislatiei primare .

Potrivit dispozitiilor art.13, alin.(2) din Legea nr.51 din 8 martie 2006
a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificrile Si
completarile ulterioare, autoritatea de reglementare competents pentru

serviciul de salubrizare a localitatilor, deci implicit pentru acesta activitate
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este Autoritatea Nationalad de Reglementare pentru Servicile Comunitare
de Utilitati Publice (A.N.R.S.C).

in anii precedenti, pe raza Municipiului Adjud, activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare a fost prestata de citre un operator
economic cu capital privat in baza unor contracte de prestari servicii
incheiate in conformitate cu prevederie Legii nr. 98 din 19 mai 2016 privind
achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, (achizitii
directe), fara a se tine seama de prevederile Legii nr.51 din 8 martie 2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatid, cu modificirile Si
completarile ulterioare si ale Legii nr.101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Practic, prestarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
(DDD) a fost tratata la fel ca prestarea unui serviciu oarecare, fara a se tine
cont de particularitatea de activitate din cadrul unui serviciu de utilitati
publice, in speta din cadrul serviciului de salubrizare a localitatilor.

Modalitatea de gestiune a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare (DDD) nu a fost stabilitd prin hotirare a Consiliului Local al
Municipiului Adjud, iar desfasurarea activitatii nu s-a realizat pe baza unui
regulament al activitatii si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de
Consiliul Local al Municipiului Adjud, in conformitate cu regulamentul-cadru

si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului de salubrizare.
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CAPITOLUL ViI
OPTIUNILE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE iN STABILIREA MODALITATII DE GESTIUNE A
ACTIVITATII DE DEZINSECTIE, DEZINFECTIE $I
DERATIZARE

Potrivit dispozitiilor art.22, alin.(2) din Legea nr.51 din 8 martie 2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile art.16, alin.(1) din Legea
nr.230 din 7 iunie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea
activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD) din cadrul

serviciului de salubrizare se realizeaza prin urmatoarele modalitati:
a) Gestiune directa
b) Gestiune delegati

a) Gestiunea directi a activitatii de dezinsectie, dezinfectie Si
deratizare (DDD) din cadrul serviciului de salubrizare a Municipiului Adjud
se poate realizeaza prin intermediul unui operator de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti Ia art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr.51
din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, fars aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitile publice, Legii nr.99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si

concesiunile de servicii, care poate fi:
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1) serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate
juridica, infiintat si organizat in subordinea Consiliului Local al Municipiului
Adjud, prin Hotarare a Consiliului Local al Municipiului Adjud:;

2) societate reglementats de Legea nr.31 din 16 noiembrie 1990 a
societatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social integral al Municipiului Adjud, infiintatd de Consiliul Local al
Municipiului Adjud prin hotarare.

b) Gestiunea delegati a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare (DDD) din cadrul serviciului de salubrizare a Municipiului Adjud
se poate realizeaza prin intermediul unui Operator de drept privat mentionat
la art. 2 lit. g) din Legea nr.51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
poate fi:

1) societate reglementata de Legea nr. 31 din 16 noiembrie 1990 a
societatilor, republicatd, cu modificirile s$i completarile ulterioare, cu capital
social privat;

2) societate reglementats de Legea nr. 31 din 16 noiembrie 1990 a
societatilor, republicatd, cu modificarile s$i completarile ulterioare, cu capital

social mixt.

CAPITOLUL vii
ANALIZA OPTIUNILOR

Din punct de vedere legal si institutional, optiunile autoritatilor

administratiei publice locale sunt dupa cum urmeaza:
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Optiunea nr.1 - Prestarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si

deratizare in modalitatea gestiunii directe realizats prin intermediul unui
oOperator de drept public- serviciu public de interes local , Specializat, cu
personalitate juridica, nfiintat si organizat in subordinea Consiliului Local al

Municipiului Adjud, prin Hotarare a Consiliului Local al Municipiului Adjud

Optiunea nr.1 presupune urmétoarele:

Ynﬁint,area unui serviciu public de interes local, specializat, cu
personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea Consiliului
Local al Municipiului Adjud, prin Hotirare a Consiliului Local al
Municipiului Adjud.

Serviciul public astfel infiintat, va fi subiect juridic de drept fiscal,
titular al codului unic de inregistrare fiscala si al conturilor deschise la
unitatea teritoriala a trezoreriei sau la unitatile bancare si va intocmi
in conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli si situatii financiare
anuale.

Serviciul public isi va desfisura activitatea in baza unei hotarari de
dare in administrare care trebuie s3 contina prevederi detaliate si
complete privind atributiile si responsabilitatile acestuia cu privire la
prestarea activitati de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, se
organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare
si functionare aprobat de autoritatea deliberativi a Municipiului Adjud.
Excedentele anuale rezultate din executia bugetului serviciului public
de interes local cu personalitate juridica, care ar gestiona activitatea
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, se reporteazad in anul
urmator cu aceeasi destinatie. Disponibilitatile provenite din fonduri
externe nerambursabile sau din imprumuturi destinate cofinantarii
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acestora se vor administra si se vor utilizeaza potrivit acordurilor de

finantare incheiate.

Optiunea nr.2 - Prestarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare in modalitatea gestiunii directe realizata prin intermediul unui
operator de drept privat - societate reglementatd de Legea nr.31 din 16
noiembrie 1990 a societatilor, republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al Municipiului Adjud, infiinfatd de
Consiliul Local al Municipiului Adjud prin Hotarare.

Optiunea nr.2 presupune urmatoarele:

e Autoritatea deliberativa a Municipiului Adjud poate incredinta unui
operator de drept privat gestiunea activitati de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare prin atribuirea directy a contractului de
delegare a gestiunii, cu respectarea urmétoarelor conditii cumulative
ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toatad durata acestui contract:

a) Unitatea Administrativ-Teritorial3 Municipiul Adjud, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul Adundrii Generale a
Actionarilor/Asociatilor si al Consiliului de Administratie/Administratorului,
exercita un control direct si o influentd dominantad asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului in legaturd cu activitatea
prestata, similar celui pe care il exercits asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b) operatorul desfiasoard exclusiv activitati din sfera prestarii

serviciului de salubrizare destinate satisfacerii nevoilor de interes public
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general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a Municipiului Adjud
care i-a incredintat gestiunea serviciului:

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de
Municipiul Adjud; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului operatorului este exclusa.

¢ Concret, U.A.T Municipiul Adjud in calitate de actionar/asociat unic
infiinteaza prin Hotdrare a Consiliului Local al Municipiului Adjud o
societate “in house”, cireia ii incredinteaza gestiunea activitatii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare prin atribuirea directa a
contractului de delegare a gestiunii cu respectarea conditiilor
cumulative de mai sus.

e Operatorul astfel infiintat isi desfiasoard activitatea in regim de
gestiune directd, se organizeazi si functioneazd pe baza unui
regulament de organizare si functionare aprobat de citre organelle
de conducere ale acestuia.

Optiunea nr.3 - Prestarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare in modalitatea gestiunii delegate realizata prin intermediul unui
operator de drept privat- societate reglementatd de Legea nr.31 din 16
noiembrie 1990 a societatilor, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat sau mixt.
Optiunea nr.3 presupune urmatoarele:

e Autoritatea deliberativid a Municipiului Adjud atribuie unui operator
toate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea
activitatii de dezinsectie, dezinfeclie si deratizare, pe baza unui

contract, denumit contract de delegare a gestiunii.
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* Operatorul care isi desfisoard activitatea in modalitatea gestiunii

delegate presteazi activitatea de dezinsecfie, dezinfectie si
deratizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acesteia, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea
de reglementare competents, in conditiile legii speciale.
Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma
scrisa, prin care UA.T Municipiul Adjud in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe
riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a presta activitatii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenti
serviciului prestat, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile Si
completarile ulterioare.
Contractul de delegare a gestiunii  activitati de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publici de servicii.
in cazul activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, astfel cum
este definit la art. 1 alin. (2), lit.k din Legea nr.51 din 8 martie 2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, procedura de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
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si completarile ulterioare si ale Legii nr. 100 din 19 mai 2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile Si
completarile ulterioare.

e Concret, Consiliul Local al Municipiului Adjud atribuie prin hotsrare
contractul de delegare a gestiunii activitatii de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare unui operator cu capital privat sau mixt, pe baza unei
proceduri competitive in conformitate cu prevederile Legii nr. 98 din
19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile

ulterioare.

CAPITOLUL IX
ANALIZA SWOT A OPTIUNILOR

Pentru fundamentarea deciziei de stabilirea modalitatii de gestiune a
activitétii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD) din cadrul
serviciului de salubrizare a Municipiului Adjud, utilizim Analiza SWOT a
fiecarei din cele 3 (trei) optiuni prezentate.

Analiza SWOT este o evaluare critica a punctelor tari si a celor slabe,
a oportunitatilor si a amenintarilor care exista in privinta U.A.T Municipiul
Adjud in ceea ce priveste asigurarea prestarii activitatii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare (DDD), in conformitate cu dispozitiile legale in

vigoare.
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Optiunea 1 - ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Autoritatile administratiei publice locale isi asumi
nemijlocit toate sarcinile si responsabilititile cu
privire  la infiintarea, finantarea,
coordonarea,administrarea, gestionarea, exploatarea
si asigurarea prestarii activitatii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare;

Consiliul Local al Municipiului Adjud detine controlul

organizarea,

asupra serviciului public;

Serviciul public este monitorizat de compartimentele
functionale din Aparatul de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud;

Crearea de noi posturi cu cheltuieli salariale ce
greveaza asupra bugetului local ;

Dependenta financiara a serviciului de alocatiile
bugetare locale;

Necesitatea intocmirii de citre serviciul public a
bugetului de venituri si cheltuieli $i a situatiilor
financiare anuale;

Necesitatea obtinerii avzelor, autorizatiilor si
licentelor conform dispozitiilor legale in vigoare;
Caracterul sezonier al activitatii ;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Tarife mai mici practicate de operator in comparatie
cu tarifele practicate de un operator de tip societate;

Posibilitatea blocajului financiar la nivelul
serviciului public ca urmare a lipsei resurselor

bugetare necesare prestirii activitatii;
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Optiunea 2 - ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Autoritatile administratiei publice locale atribuie
direct contractul de delegare a gestiunii activitatii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare unui operator in
house infiintat prin Hotirare a Consiliului Local al
Municipiului Adjud; '

Atributiile si responsabilititile prestérii activitatii de
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare apartin in
exclusivitate societatii infiintate;

Municipiul Adjud exercitid controlul total asupra
societatii, derivand din calitatea de actionar/asociat
unic al operatorului;

Colaborare buni intre managementul societatii si
autoritatile administratiei publice locale;

Activitatea este monitorizats de compartimentele
functionale din Aparatul de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud;

Infiintarea operatorului in house se face pe

cheltuiala municipalitatii;

Atribuirea directd nu garanteazi cel mai bun raport

pret-calitate ;

Obligativitatea respectarii legislatiei  privind

guvernanta corporativi;

Cheltuieli de administrare si privind contractele de

mandat;

Nevoia de capitalizare a societatii prin aport in

numerar al Municipiului Adjud;

Necesitatea obtinerii avizelor, autorizatiilor gi

licentelor necesare desfasurarii activitatii;
Caracterul sezonier al activitatii;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Execitarea de catre Consiliul Local al Municipiului
Adjud a calititii de Autoritate PublicaTutelara in
conditiie legii;

Selectia administratorilor si a directorilor in conditiile
legii;

Insolventa sau falimentui operatorului in house;
Lipsa experientei operatorului nou infiintat

Neaprobarea de catre CL a tarifelor practicate de

societate;
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Optiunea 3 - ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Autorititile administratiei publice locale atribuie
contractul de delegare a gestiunii activitatii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare unui operator
selectat printr-o procedurd competitvid de achizitie
publica care asigura cel mai bun raport pret-calitate ;
Existenta garantiilor profesionale si financiare ale
operatorului, precum si indicatorii de performanta gi
nivelul tarifelor aplicate privind prestarea activitatii in
conditii de calitate si cantitate corespunzitoare
constituie criteriile principale pentru atribuirea
contractului de delegare a gestiunii ;

Operatorul este profesionalizat, a2 experientd in
domeniu $i practicid metode modernvde management;
Existenta la nivelul societatii a unui sistem de
management integrat;

Activitatea este monitorizata de compartimentele
functionale din Aparatul de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud;

Municipiul Adjud nu detine niciun control asupra

managementului operatorului;

Municipiul Adjud poate sanctiona operatorul doar
pentru nerespectarea contractului de delegare a

gestiunii;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Posibilitatea asumdrii de catre operator a unor
investitii cu respectarea dispozitillor legale in
vigoare;

Operatorul detine toate avizele, autorizatiile si
licentele necesare desfasurarii activitatii;

Autoritatile administratiei publice locale pastreazi, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit
legii, prerogativele si rispunderile privind adoptarea
politicilor gi strategiilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare si implicit a activitatii, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemului de
salubrizare, precum si obligatia de a urmari, de a
controla si de a supraveghea modul in care se
realizeaza serviciul de salubrizare

Divergente in executarea contractului de delegare

a gestiunii ;
Insolventa sau falimentul operatorului ;
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Rezultatele analizelor SWOT ale fiecarei optiuni, scot in evident
faptul ca cea mai buna optiune a U.A.T Municipiul Adjud in ceea ce
priveste stabilirea modalitati de gestiune a activitati de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare este:

Optiunea nr.3 - Prestarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie
§i deratizare din cadrul serviciului de salubrizare a Muncipiului Adjud
in modalitatea gestiunii delegate realizati prin intermediul unui
intermediul unui operator de drept privat - societate reglementati de
Legea nr.31 din 16 noiembrie 1990 a societatilor, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, cu capital social privat sau

mixt,

PRESEDINTE DE SEDINTA,

Consilier lulian TABAGARLE 1
7 CONTRASEMNEAZA
Secretarul Municipiului Adjud ,

Jr. Andra Genoveva S|BISAN
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