ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ADJUD

v

HOTARAREA NR..0 ,/ A3.05°, 2023
privind aprobarea Strategiei de management si dezvoltare institutional3
a Primariei Municipiului Adjud pentru perioada 2023-2026
si a Planulni de actiune pentru perioada 2023-2026

Consiliul local al municipiului Adjud, intrunit in sedinti ordinari:

- Avand in vedere:
o Referatul nr. 7/32318/(R110)166 din 03.05.2023 al Serviciului Juridic;
¢ Expunerea de motive a dlui. ec. Nechifor Florin - Primarul municipiului Adjud - la
proiectul de hotirdre privind aprobarea Strategiei de management si dezvoltare
institutionald a Primériei Municipiului Adjud pentru perioada 2023 - 2026;
e Raportul de specialitate nr. 7/32321/(R110)167 din 03.05.2023 al Serviciului Juridic;
- Tinénd cont de avizul Comisiei juridice si de disciplina;
- In temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (2) Lit. ,,a”, alin. (3) lit. ,,a”, art. 139 alin. (3) lit. ,,i” si
art. 243, alin (1), lit. ,,2” din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd Strategia de management §i dezvoltare institutionald a Primiriei
Municipiului Adjud pentru perioada 2023 — 2026, conform anexei nr. 1 ce face parte integranti
din prezenta hotarare.

Art. 2. Se aprobd Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de management si
dezvoltare institutionald a Primariei Municipiului Adjud pentru perioada 2023 — 2026, conform
anexei nr. 2 ce face parte integranti din prezenta hotiirare.

Art. 3. Publicitatea §i comunicarea prezentei hotiriri se vor face de citre Serviciul

Administratie Publici Locala.

Presedinte de sedinti, Contrasemneazi,
Consilier, Secretar General,

Matei Gheorghe Jr. Sibisan Andra-Genoveva
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Anexa nr. 1

Proiect ,,Ecosistem digital interconectat si integrat in cadrul UAT Municipiul
Adjud”, Cod SIPOCA 1189/MYSMIS2014+ 154833

STRATEGIA DE MANAGEMENT S| DEZVOLTARE INSTITUTIONALA A
PRIMARIEI MUNICIPIULUI ADJUD (SMDI) PENTRU PERIOADA 2023-
2026
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STRATEGIA DE MANAGEMENT $I DEZVOLTARE INSTITUTIONALA A PRIMARIE!I MUNICIPIULUI
ADJUD (SMDI) PENTRU PERIOADA 2023-2026

CUPRINS
T INEFOAUCETE .ottt e et e ae e e eaesasne e enaen 5
1.1 FUNAAMENT ...ttt e et e eae e e e ae e s ennas 5
1.2 MetOdOlOZIE ...oueneiiiiiii et et e e e e e r e aaanaans 6
L B - T VR - 1L [P O T OU ST 10
2 Informatii GENErale .........ccuuiiuuiiuiiiiiiiiieiie e et eee e e e 11
3 Prioritati - cheie, rup - tiNtA ST SCOP ..uvvnveiinie e e e e e e e e 18
3.1 PriOMtAti-Cheie. .. uuiii ittt 18
3.2 Politici $i cadru Juridic @XiStENt..........vvuveuiiuiiniiniiieene e enereeeereaanannns 19
3.3 GrUP-TINA L.enninieii e e 21
3id  SCOP tenitiii i ettt et et ————— 22
4 Definirea Problemei ......cc.uvniiiiiii e 23
5 Obiective, Directii de actiune si RezUltate.............uuvvrunriinnevirineeeeneeennenennnss 25
6 PrinCipii eNerale ......o.ouiiiiiiiiii e, 30
7 Implicatii PENtru bBUZEL ......iuveieiieiiie e e, 31
8 Implicatii JUNAICE . ....vvviiniiiii e 31
9 Implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea SMDI si a Planului de actiuni aferent
32
9.1 Proceduri privind implementar€a............v.oveieeveeenenseeeeesesoereeeeesenenennns 32
9.2 INAICALOM L..evniiiniiiiiii e et e e e e e e e 32
9.3 Proceduri privind monitorizarea §i evaluarea ............c..eeeeeuveuereneeunenennnnnn. 32
9.4 Proceduri privind reViZUIN€a ..........vuverenieieeeeeeeeeeeneeeeeee e eeeesenn, 33
10 Etape ulterioare si institutii responsabile ............ccccuuiiniieeiinneiineeiieerennnnnn 33
11 ANBXE oottt et e e e 35
111 FiSE @ PrOTECE .uuvniiniet it e s 35
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Ax3 strategica de interventie |

Compartiment asociatii de proprietari, invatdmant, relatia cu ONG-uri ‘

Compartiment comunicare, protectia datelor cu caracter personal si I.T. |
Comisia Europeana |

Compartiment juridic, legalitate si contencios administrativ

Comisia de Monitorizare |

~ Permisul european ECDL (European Computer Driving License)

Grup de Management Strategic pentru implementarea instrumentului |

Numar |

Ordonanta de Guvern |

Ordonanta de Urgenta a Guvernului |

Secretarul general al municipiului Adjud |

Abrevieri
‘_ AAPL Autoritate/autoritati a/ale administratiei publice locale
' APL Administratia publica locala
CASl
Y- | Compartiment achizitii publice
CAPIRONG '
| CBFC Compartiment buget financiar-contabil
' CCPDCPIT
. CE
- CJLCA |
| CMON
‘ CMPI | Compartiment managementul proiectelor si investitii
' CORUS | Compartiment organizare, resurse umane si salarizare
‘ CRPR Compartiment relatii publice si registratura
. CSCIM Comisia Sistemului de Control Intern Managerial
 EoDL
" FRDS ~ Fondul Roman de Dezvoltare Sociald
Gl | Grup de Lucru
G . Balanced Scorecard
HCL ' Hotararea Consiliului Local
. HG o Hotarare de Guvern
T ~ Tehnologia informatiei
Nr.
OoDD Obiective de Dezvoltare Durabil
oG
' ONG Organizatie Non-Guvernamentala
ONU | Organizatia Natiunilor Unite
|" 05 | Obiectiv Strategic
0SGG Ordin al secretarului general al Guvernului
ouG ]
‘ P Primarul Municipiului Adjud
PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta
i POCA - Programul Operational Capacitate Administrativa
| PsI Plan Strategic Institutional
ROF Regutamentul de organizare si functionare
SCAP Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice
SG ,
SGG | Secretariatul General al Guvernului
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.~ SIPOCA - Sistemul Informatic al POCA |
_ SMDI Strategia de management si de dezvoltare institutionala a Primariei
Municipiului Adjud
SMIS Sistemul Unic de Management al Inf5rma§iei (pentru Instrumentele |
Structurale) |
SNA Strategia Nationala Anticoruptie '
STmc - Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor |
- UAT Unitate administrativ-teritoriald ) B ) _ __i
| UE Uniunea Europeana
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1 Introducere

1.1 Fundament

Implementarea unui management performant in administratia publica a reprezentat unul din
obiectivele generale ale perioadei de reformd administrativd 2014-2020" din Romania.
Progresele acestei reforme nu au fost insd depline?, fiind in continuare inregistrate o serie de
deficiente ce afecteaza dezvoltarea institutionald si care privesc procesul decizional,
managementul resurselor, asigurarea calitdtii si inovarea, tranzitia digitald, s.a.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a reprezentat pentru administratia publica si un
impuls pentru accelerarea reformelor si depésirea unor obstacole birocratice, dar mai ales a
subliniat necesitatea pentru o abordare orientata spre managementul performantei. Astfel, post
COVID-19, atat instrumentele europene, cét si cele nationale vin in intdmpinarea autoritatilor
administratiei publice pentru a le facilita demersurile de accelerare sau/si de consolidare a
eforturilor de reforme.

Tn acest context, administratia publica se afla in centrul unui nou si amplu set de reforme si
investitii in cadrul Planului National de Redresare si Rezilient3?, obiectivele nationale urmarind,
inclusiv pentru administratia publicd locald, intirirea capacitatii institutionale prin
management eficient, servicii publice moderne si extinderea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor.

In acest sens, Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Municipiului
Adjud (SMDI) pentru perioada 2023-2026 reprezinti un factor catalizator al angajamentului si
contributiei autoritatilor administratiei publice locale ale Municipiului Adjud, la atingerea
acestor deziderate nationale.

SMDI este elaborata in cadrul proiectului ,,Ecosistem digital interconectat si integrat in cadrul
UAT Municipiul Adjud”, Cod SIPOCA 1189/MYSMIS2014+ 154833, implementat de catre UAT
Municipiul Adjud si cofinantat prin Fondul Social European, prin Programul Operational
Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020.

! Sustinuta de masurile cuprinse in Strategia pentru consolidarea capacitdtii administratiei publice (SCAP
2014-2020) aprobatd prin HG. nr. 909/2014 pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020 si
constituirea Comitetului National pentru coordonarea implementdrii Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014 - 2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Semestrul european din anul 2020 a semnalat intre altele, ca reforma administratiei publice stagneazi,
€3 dezvoltarea unui cadru eficient pentru planificarea strategica §i bugetara s-a oprit si se manifesta in
continuare birocratie excesiva, alaturi de o capacitate insuficienti de a furniza servicii publice de calitate,
inclusiv digitale, cu un impact negativ asupra cetétenilor si a mediului de afaceri. Planul National de
Redresare si Rezilientd, Componenta 14 ,Buna guvernanta”, p. 6. Document disponibil on-line la adresa
https: //monitorpnrr.eu/planul-national-de-redresare-si-rezilienta/.

3In ceea ce priveste modernizarea administratiei publice si intdrirea capacitdtii institutionale, a se vedea
cu precadere componentele 7 ,, Transformarea digital3” si 14 ,Buna guvernanta” din PNRR.
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SMDI stabileste un cadru formalizat, integrator si racordat la noile exigente europene si
nationale, ce vizeaza asigurarea unui management performant si dezvoltarea institutionala a
Primariei Municipiului Adjud prin consolidarea a unor piloni fundamentali, intre care se disting:

o imbunatatirea performantei institutionale, bazatd pe inovare si digitalizare, cu o
calitate crescutd a actului administrativ;

e dezvoltarea resursei umane;

e imbundtdtirea relatiilor dintre administratia publicd locald i beneficiari prin cresterea
transparentei si accesului liber la informatii de interes public si imbunatitirea
comunicarii (interne si externe) cu partile interesate, in special prin promovarea
guvernantei electronice.

Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Municipiului Adjud (SMDI)
pentru perioada 2023-2026 este aliniatd Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a ONU
(transpusa in Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030),
Programului de Guvernare, Planului National de Redresare si Rezilienta si altor documente
programatice nationale, regionale si judetene, precum si propriilor sale documente de
planificare strategicd (corespondenta cu obiectivele strategice ale Strategiei Balanced
Scorecard (BSC) a Primdriei Municipiului Adjud®)

Aceasta corespondenta reflecta alinierea obiectivelor SMDI la obiectivele de politici de la nivel
european, facilitand astfel, accesarea fondurilor nerambursabile europene, in perioada de
programare 2021 -2027.

1.2 Metodologie

Elaborarea Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Municipiului
Adjud (SMDI) pentru perioada 2023-2026 s-a realizat cu ajutorul Grupului de Lucru (GL)
constituit cu acest scop la nivelul institutiei si a beneficiat de intregul suport din partea
personalului din aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Adjud, cu atributii relevante
de conducere si executie.

Structura SMDI este una robusta bazatd pe abordare integratd, coordonata si o metodologie
mixta (a se vedea Caseta 1) ce a inclus o etapad complexa de consultare a personalului (a se
vedea Caseta 2), in realizarea documentului programatic fiind respectate cerintele caietului de

*1n acest sens au fost avute $i o serie de modele de succes aplicate in organizatii similare din tara si din

orage din Uniunea Europeani.
> Sunt avute in vedere obiectivele strategice subsumate Domeniului Strategic 14 ,Buna guvernare”.
Documentul programatic este in curs de aprobare.
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sarcini si prevederile Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publicd locald (Ghidul POCA)S.

Caseta 1
‘ Date, informatii si analize intreprinse in vederea fundamentérii si elaborarii SMDI ‘

| Procesul de elaborare a Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei
‘ Municipiului Adjud (SMDI) pentru perioada 2023-2026 si a Planului de actiuni aferent s-a sprijinit ‘
pe un instrumentar metodologic cu o componenta cantitativa, respectiv, calitativa, precum si
pe concluziile Analizei Diagnostic (diagnozd organizationald) la nivelul Primdriei Municipiului ‘
Adjud (denumita, in continuare, Analiza Diagnostic) elaborata in cadrul proiectului , Ecosistem
digital interconectat si integrat in cadrul UAT Municipiul Adjud”, Cod SIPOCA 1189/ MYSMIS2014+
154833 mai sus mentionat.

Analiza Diagnostic a avut drept scop realizarea unei radiografii a structurii aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Adjud, evidentiind procesele interne si activitatile,
modul de organizare si personalul, mecanismele si procedurile existente, strategiile existente,
precum si fluxul informational de la nivelul institutiei ca reper important in vederea stabilirii
realitatii organizationale la nivel de instrumente de fundamentare a deciziilor si planificare
strategica.

Un alt reper important l-a constituit setul de analize derulate pentru implementarea ‘
instrumentului Balanced Scorecard (BSC) la nivelul Primariei Municipiului Adjud.

Principalele tehnici si instrumente metodologice utilizate in realizarea SMD| au fost sondajul,
chestionarul si analiza documentelor’. Totodatd, alte date si informatii de profil pentru
fundamentarea si elaborarea SMDI au provenit din studii, cercetéri, baze de date nationale si
internationale de referinta, precum si prin consultarea personalului. ‘
Datele colectate au fost organizate si analizate de catre experti, fiind utilizate pentru descrierea
situatiei identificate, comparatii si elaborarea recomandarilor si nu in ultimul rand, pentru ‘
identificarea domeniilor strategice candidate si a subdomeniilor prioritare asociate ce trebuie
potentate pentru a determina actiunile ulterioare care trebuie desfasurate de Primiria
Municipiului Adjud, in contextul elaborérii SMDI si a planului de actiune aferent. ‘
Pentru stabilirea Misiunii, Viziunii si a Obiectivelor Strategice a fost asigurata implicarea
conducerii si angajatilor Primariei Municipiului Adjud, care si-au exprimat acordul asupra
continutului acestor elemente asa cum se regasesc ele formulate in prezenta SMDI.

¢ Forma actualizatd a ghidului si promovata de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
se regaseste la adresa http:/ /www.poca.ro/anunturi/cererea-de-proiecte-poca-973-2-1-cp16-2021-
pentru-regiunea-mai-dezvoltata/.

77 Pentru culegerea datelor au fost proiectate/utilizate instrumente precum Fisd de analizd
organizationald, Fisd de date de la nivelul Primdriei Municipiului Adjud (anexe ale Analizei Diagnostic) si
Chestionar pentru stabilirea misiunii, viziunii si valorilor asumate la nivelul Primdriei Municipiului Adjud
(utilizat pentru fundamentarea Strategiei Balanced Scorecard implementat la nivelul institutiei).
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T procesul de fundamentare si elaborare a SMDI sunt introduse si respectate o serie de principii |
‘ orizontale ale Uniunii Europene precum buna guvernare®, nediscriminarea’ si dezvoltarea
durabild® cu scopul asigurarii sustenabilitatii actiunilor subsumate SMDI.

Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Municipiului Adjud pentru
‘ perioada 2023-2026 si a Planului de actiuni aferent a fost avizat3 prealabil si favorabil de citre !
Grupul de Lucru al proiectului ,Ecosistem digital interconectat si integrat in cadrul UAT
| Municipiul Adjud”, Cod SIPOCA 1189/ MYSMIS2014+ 154833. !

Caseta 2
Procesul de consultare a personalului Primariei Municipiului Adjud

Etapa de consultare a personalului s-a bazat pe o serie de sub-etape aferente:

1. fundamentarii si elaborarii Instrumentului BSC la nivelul Primdriei Municipiului Adjud
In cadrul acestei sub-etape, consultarea personalului a avut drept grup-tintd, Grupul de
Management Strategic (GMS) ! constituit in vederea elaborarii si implementarii Instrumentului BSC
la nivelul institutiei. Astfel, a fost avutd in vedere stabilirea principalelor probleme de
management (inclusiv de management strategic) si a elementelor care reflecta gradul de coerenta
functionala si structurald la nivelul institutiei. Chestionarul utilizat pentru membrii GMS si
intitulat ,,Chestionar BSC Adjud” a cuprins 31 de intrebari, din care 3 intrebiri deschise, 5 semi-
deschise/mixte §i 23 intrebari inchise. Chestionarele au fost distribuite si completate in format
on-line, cu asigurarea anonimitétii si protectiei datelor personale ale participantilor la
cercetare (in conformitate cu Regulamentul General pentru Protectia Datelor (GDPR)'?).
Astfel, chestionarul a fost completat de membrii GMS ce fac parte, atét din personalul cu functie
de conducere (33,33%), cat si de executie (66,67%) din cadrul Primariei Municipiului Adjud.
Majoritatea detine experienta in administratia publica de peste 16 ani, avind preponderent studii |

8 Buna guvernare presupune ci, atat in procesul decizional, cat si in implementarea deciziilor, si fie
respectate urmatoarele principii: respectarea legii; asumarea rdspunderii in fata membrilor comunitdatii;
participarea tuturor factorilor interesati in elaborarea si formularea politicilor si deciziilor publice;
participarea cetdtenilor la buna functionare a institutiilor publice; transparentd; integritatea
reprezentantilor administratiei publice; eficientd si eficacitate.

% Art. 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca UE trebuie si combati orice
discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnici, religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala, atunci cand defineste si pune in aplicare politicile si activitatile proprii.

1% Conceptul de ,,dezvoltare durabild” se referd la masuri specifice care vor trebui implementate pentru
a crea un echilibru intre nevoile economice, sociale si cele din domeniul protectiei mediului inconjurator,
asigurand prosperitate pentru generatiile actuale si viitoare.

" Grup de lucru constituit la nivelul Primariei Municipiului Adjud cu scopul implementarii instrumentului
BSC in cadrul proiectului SIPOCA 1189/MYSMIS2014+ 154833. Conform instructiunilor cuprinse in
Metodologia privind implementarea BSC la nivelul UAT Municipiul Adjud, GMS este constituit prin
dispozitie a Primarului Municipiului Adjud si are rol de coordonare a procesului de implementare a BSC.
12 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.
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' superioare universitare (40%) si postuniversitare (60%). Majoritatea respondentilor au varsta
cuprinsa in intervalul 51-65 ani (60%) si sunt femei (60%).
Raspunsurile la chestionar au fost ulterior introduse intr-o baza de date si analizate statistic.
Totodatd, au fost stabilite, cu sprijinul GMS, misiunea, viziunea si valorile institutionale prin
derularea cu acest scop a unei consultari pe baza de ghid de interviu structurat.

2. elaborarii Analizei Diagnostic (diagnoza organizationald)
Etapa de consultare a personalului s-a bazat pe utilizarea unui set de patru instrumente de
colectare a datelor si care constituie anexe la Analiza Diagnostic: Fisa de analizd organizationald;
Fisa de analizd; Chestionar pentru personalul aparatului de specialitate al primarului municipiului
Adjud; Fisa de date.
Fisa de analizd organizationald cuprinde o situatie centralizatoare privind implementarea celor 16
standarde SCIM la nivelul institutiei. Fisa de analizd cuprinde 130 de intrebari, grupate pe domenii
cheie pentru organizarea si functionarea institutiei si implica un raspuns de tipul ,,da sau nu”, cu
posibilitatea justificrii acestuia. Fisa de analizi a permis specialistilor din cadrul
compartimentelor sa ofere date concrete despre particularitatile activitatii desfasurate. Fisa de
date cuprinde intrebari la care reprezentantii entitatii au putut raspund cu ,,da sau nu”, dar a
inclus si o sectiune de culegere de date (an de elaborare, numar de acte, numar de angajati,
cheltuieli etc.) si o sectiune deschisa in care au putut fi evidentiate documentele strategice
existente la nivelul institutiei pentru anumite servicii publice sau domenii de activitate. Pe de alta
parte, chestionarul utilizat pentru personalul aparatului de specialitate al primarului municipiului
Adjud cuprinde 43 de intrebari (inclusiv cele implica date socio-demografice ale respondentilor),
atat intrebari inchise care presupun o alegere unici din mai multe alternative, cit si intrebari
deschise care pun accentul pe modul de gandire al respondentului.
Caracteristicile socio-demografice ale respondentilor’ sunt:

e Studii: studii universitare (48,39%); studii post-universitare (45,16%); scoala post-liceala

(3,23%) si studii liceale (3,23%);

e Varsta: 18-35 ani (6,45%); 36-50 ani (48,39%) si 51-65 ani (45,16%);

» Gen: masculin (48,39%) si feminin (51,61%);

e Vechime in administratie: mai putin de 1 an (3,23%); 1-10 ani (41,94%); 11-20 ani (45,16%);

21-30 ani (9,68%);

e Functia ocupata: de conducere (23,33%); de executie (76,677%).
Cercetarea sociologica s-a derulat cu asigurarea anonimitatii si protectiei datelor personale ale
participantilor la cercetare. Chestionarele au fost distribuite si completate in format on-line.
Raspunsurile la chestionar au fost ulterior introduse intr-o bazi de date si analizate statistic.

3. elaborarii propriu-zise a SMDI.
In cadrul etapei de consultare a personalului au fost analizate, dezbatute si rafinate masurile si
actiunile necesar a fi derulate pentru atingerea obiectivelor SMDI. Astfel, analiza a fost completata
prin includerea observatiilor, comentariilor si propunerilor avansate pentru elaborarea SMDI, in
cadrul intélnirilor Grupului de Lucru si a focus-grup-urilor organizate in cadrul proiectului.

3 Esantionul total a fost de 31 de respondenti, angajati ai aparatului de specialitate al primarului, cu
exceptia unei intrebari, unde esantionul a fost de 30 de respondenti.
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1.3 Cadru strategic

Avand ca reper viziunea, misiunea si valorile institutionale ale Primariei Municipiului Adjud, SMDI
fixeaza in cadrul Planului sau de actiune, orientarea si orizonturile implementdrii unui
management performant si dezvoltdrii institutionale a Primariei Municipiului Adjud in perioada
2023-2026.

Viziune Primdria Municipiului Adjud va deveni o autoritate recunoscutd pentru
integritatea, dinamismul si competenta sa, factor catalizator pentru
transformarea Municipiului Adjud pdnd in anul 2027 in model al
dezvoltdrii durabile, cu autoritdti locale responsabile si deschise si
deopotrivd, un teritoriu atractiv pentru a locui si investi, prin furnizarea
de servicii de calitate in contextul valorificdrii performante a resurselor
pe care le administreazd, orientate cdtre cetdtean si centrate pe
inovatie, optimism, rezilientd si incredere.

Misiune In exercitarea atributiilor sale, Primdria Municipiului Adjud contribuie
la imbundtdtirea calitdtii vietii din Municipiul Adjud, incurajand si
promovdnd dezvoltarea sustenabild a localitdtii, printr-o participare
concertatd a societdtii civile si a mediului de afaceri, prin investitii si
inovare, prin dezvoltarea serviciilor publice orientate spre cetdtean si
bazate pe rezultate, a unei infrastructuri si valori moderne, comune si
identitate colectivd proprie; intr-un context de ordine si conservare
adecvatd a mediului si valorizarea elementului uman, pundnd la
dispozitie informatii, tehnologie si cunostinte pentru a optimiza
utilizarea resurselor disponibile.

Valori 1. Profesionalism;
comune 2, Etica si integritate;

3. Furnizarea de servicii moderne si orientate spre cetatean;
4. Respect;

5. Transparenta.

SMDI se sprijina pe un set de trei axe strategice de interventie, obiective, directii de actiune
$i masuri concrete programate pentru perioada 2023-2026 ce contribuie la consolidarea
demersurilor strategice initiate in perioada 2014-2020 de Primaria Municipiului Adjud si cu
impact asupra proceselor si sistemului sdu de management (a se vedea Caseta 3).
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Obiectivele, directiile de actiune si masurile SMDI sunt géndite pentru asigurarea unei
sustenabilitati a rezultatelor dincolo de acest interval. SMDI este construita in jurul unui obiectiv
general care propune pana in anul 2026, cresterea performantei institutionale prin
implementarea managementului integrat, bazat pe capacitate administrativd adecvatd,
parteneriate cu factori interesati si un cadru coerent si transparent de politici publice bazate
pe dovezi. SMDI urmareste imbundtdtirea structurii/institutionald prin asigurarea unui cadru
institutional solid si sustenabil la nivelul Primériei Municipiului Adjud (obiectivul strategic nr.
1) in acord cu exigentele europene si nationale in domeniu, imbundtdtirea procesului de
invdtare si inovare institutionald prin promovarea unei culturi orientate spre rezultate
(obiectivul strategic nr. 2) si asigurarea unui sistem de monitorizare/evaluare performantd
prin imbunatatirea continud a modalitatilor si instrumentelor de monitorizare si raportare a
performantelor, precum si simplificare administrativa (obiectivul strategic nr. 3).

Caseta 3 |
Exemple de demersuri de planificare strategica initiate de Priméaria Municipiului Adjud in |
perioada 2014-2020 cu impact asupra sistemului sdu de management si in directia dezvoltarii |
sale institutionale
1. Elaborarea Strategiei de dezvoltare a municipiului Adjud, judetul Vrancea pentru perioada |
2021 -2027. .
2. Implementarea proiectului ,,Consolidarea integritatii, reducerea riscurilor de coruptie”, cod |
SIPOCA 1142/MySMIS2014+ 152199,

2 Informatii generale

Potrivit normelor constitutionale™ si legale™in vigoare, rolul administratiei publice locale,
implicit cea organizata la nivelul unitétii administrativ - teritoriale municipiul Adjud este de
a solutiona si de a gestiona, prin autoritatile sale autonome, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.

Astfel, potrivit legii fundamentale™ si Codului administrativ'’, autoritatile administratiei publice
ale Municipiului Adjud sunt Primarul municipiului Adjud si Consiliul Local al municipiului
Adjud, in activitatea desfasuratd acestea fiind sprijinite de Primiria Municipiului Adjud
(denumita, in continuare, Priméria), aceasta reprezentind

'+ Art. 121 si art 122 din Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuit3 in anul 2003, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 767/2003.

'3 Art. 5 lit. j) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare.
16 Art. 121 alin. (3) din Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuiti in anul 2003,

17 Art. 3 din QUG nr. 57/2019.
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w0 structurd functionald fdrd personalitate juridicd si fdrd capacitate procesuald, cu activitate
permanentd, care duce la indeplinire hotdrdrile autoritdtii deliberative si dispozitiile autoritdtii
executive, solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii locale, constituitd din: primar, viceprimar,
administratorul public, consilierii primarului sau persoanele incadrate la cabinetul primarului si aparatul
de specialitate al primarului™®

Cu scopul asigurarii calitatii planificarii si fundamentarii procesului decizional in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald acorda Priméariei intelesul de ,entitate
publica locala” sau ,,institutie publica locald”"”.

Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Adjud cuprinde totalitatea
compartimentelor functionale, fdrd personalitate juridicd, precum si secretarul general.
Structura acestuia si numarul de personal este in concordanta cu specificul institutiei, in limita
mijloacelor financiare si cu respectarea dispozitiilor legale.

Sub aspectul reglementarii modului de organizare si de functionare a aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Adjud, cadrul juridic este asigurat de dispozitiile HCL al Municipiului
Adjud nr, 25/08.02.2022%°, Potrivit organigramei aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud, aprobatd in baza HCL al Municipiului Adjud nr. 24/08.02.20222', in
structura actuala a aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud se regasesc
urmatoarele 33 structuri functionale.

Referitor la resursele umane, evolutia acestora la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Adjud este pusa in evidenta de organigrama si statul de functii, aprobate
de autoritatea deliberativa. Astfel, evolutia numérului de salariati ai Primariei Municipiului
Adjud, in perioada 2019-2022, este una descrescitoare, in prezent, structura organizatorica
beneficiind de un numar total de 153 de posturi, din care 114 posturi ocupate si 39 posturi
vacante (grad de ocupare de 74,50%%). in cadrul Primériei existd un nivel bun de calificare a
resursei umane, in prezent majoritatea angajatilor avand studii universitare.

Principala cauza (identificata de Analiza Diagnostic) ce sti la baza neacoperirii integrale a
schemei de personal, o reprezinta, in principal, neparticiparea sau nepromovarea candidatilor

'8 Art. 5 lit. hh) din OUG nr. 57/2019.

"9 Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ghid pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald, 2018, nota de subsol 42, p. 56. SMDI preia aceste
intelesuri acordate de Ghid si le utilizeazi in tot cuprinsul siu.

2 Hotararea Consiliului Local al Municipiului Adjud nr. 25/08.02.2022 privind aprobarea Regulamentului
de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud.

M Hotaréarea Consiliului Local al Municipiului Adjud nr. 24/08.02.2022 privind reorganizarea aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Adjud si aprobarea statelor de functii si a organigramei

Municipiului Adjud, pentru anul 2022,
22 Analiza structurii personalului arati ca cele mai multe functii vacante din institutie sunt cele publice

de executie.
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in procesul de recrutare si selectie. Acestei cauze i se adauga si lipsa resurselor bugetare si
implicit, a nebugetarii posturilor.

Nivelul de satisfactie la locul de munca este unul foarte ridicat (96,77%)%, dar totodati
respondentii apreciaza ca nu exista insa o adecvare intre gradul profesional si atributiile si
responsabilitatile stabilite prin fisa postului, iar aproximativ 78% dintre acestia considera ca
procesul de alocare a sarcinilor prezinta deficiente?,

fn privinta incircdrii cu sarcini suplimentare fata de cerintele stabilite in fisele de post,
majoritatea angajatilor (71%) considera ca sunt incarcati cu sarcini suplimentare fata de fisa
postului, in timp ce doar aproximativ 29% raporteaza ca nu exista o astfel de practici. Aceasta
suprasolicitare a personalului conduce, pe termen lung, la dezechilibre in cadrul
organizatiei. Aceste aspecte reflecta o deficiente la nivelul procesului organizatoric si al
documentelor de formalizare a structurii organizatorice (regulament de organizare si
functionare, fise de post etc.)

Pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu, organizarea si inregistrarea activitatii, Analiza
Diagnostic evidentiaza faptul cd instrumentele, metodele moderne de organizare si
inregistrare a activitatilor, precum sistemele/platformele informatice au o utilizare
semnificativ mai mare fatd de metodele clasice?.

Cureferire la climatul de lucru, Analiza Diagnostic reflecta faptul ca majoritatea respondentilor
(aproximativ 70%) beneficiaza constant de sprijin, indrumare, sfaturi pertinente si feedback
privind performantele profesionale individuale din parte superiorilor ierarhici si participa la
procesul decizional. Cu toate aceste exista si o minoritate care percepe ci nu beneficiazi de
aceeasi atentie, de aceea se impune continuarea eforturilor de imbunitétire a climatului de
lucru.

in privinta spiritului de echipa, este semnalatd o coeziune foarte puternici intre colegii de
serviciu, aproximativ 84% dintre respondenti declarand c& se pot baza oricand pe ajutorul
neconditionat al colegilor.

Primaria Municipiului Adjud este o organizatie care ofera libertate de exprimare si promovare a
initiativelor profesionale ale angajatilor, aceste caracteristici fiind percepute de cei aproape
94% dintre respondenti.

B Angajatii Primariei au fost rugati si isi exprime opinia cu privire la afirmatia ,,activitatea pe care o
desfasor zi de zi este solicitanta si dificila, dar plind de satisfactii”. Un segment de 96,77% dintre
respondentii sunt de acord ca activitatea de zi cu zi pe care o desfasoara in institutiei este solicitanta si
dificild, dar apreciaza satisfactiile profesionale pe care le obtin in urma acesteia.

24 Din perspectiva respondentilor, sarcinile pe care le primesc sunt de cele mai multe ori (41,94%) sarcinile
primite sunt clare, cuprind termene limita, sunt formulate in scris, iar stadiul indeplinirii lor este
monitorizat de superiorii ierarhici. Existd, de asemenea un segment de 35,5% dintre respondenti care
apreciaza ca doar cateodata procesul nu indeplineste nu aceste cerinte sau cateodats.

B Din perspectiva respondentilor, cel mai utilizat instrument pentru organizarea si inregistrarea
activitatilor sunt ,sistemele/platformele informatice” (74,19%), urmate de e-mail (38,71%), Registrul
general de evidenta a lucrarilor si bazele de date (25,81%), Registrul de corespondenta (16,13%), dar si
altele (3,23%).
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Referitor la motivarea personalului, Analiza Diagnostic evidentiaza orientarea angajatilor cu
precadere, catre elementele non-monetare. in proportie de peste 91%, respondentii au
apreciat satisfactia de a face lucruri utile, urmata de conditiile de lucru (aproximativ 84%),
comunicarea in cadrul echipei si libertatea de a avea initiative, drept factori motivationali
principali. La polul opus, se regasesc salarizarea® si perspectiva unei cariere de succes.
Perspectiva dezvoltarii unei cariere nu se giseste in primele cinci optiuni in ierarhia
factorilor motivationali, aspect care poate fi interpretat ca o consecinta a unui cadru bine
reglementat in ceea ce priveste cariera angajatului in sectorul public, in mod particular pentru
categoria functionarilor publici.

in domeniul formarii profesionale Analiza Diagnostic semnaleaza ca doar 58% dintre
respondentii au urmat cursuri de formare in ultimii 5 ani, fard a predomina participarea la
cursuri in domenii cu impact major asupra organizarii §i functiondrii institutiei, cum ar fi
managementul functiei publice, managementul financiar, achizitii publice, managementul
calitatii s.a. Totodata, Analiza Diagnostic evidentiaza ci respondentii nu au urmat cursuri in
domeniul planificdrii strategice, politicilor publice locale si sistemului de control intern
managerial. Acest aspect se rasfrange asupra disponibilitatii resursei umane cu competente in
domeniul planificarii strategice si dezvoltarii locale. Ingrijordtor este faptul ci nu au fost
organizate cursuri de utilizare a noilor tehnologii, ceea ce este in detrimentul proceselor de
inovare promovate de Primarie?.

La nivelul Primariei Municipiului Adjud functioneaza sistemul de control intern managerial
(SCIM), fiind organizata si functionald Comisia de monitorizare (Comisia SCIM), dar parte din
documente nu intrunesc pe deplin cerintele tehnice oferite prin intermediul documentelor de
suport tehnic (Ghid, Metodologie, Standarde etc.) in domeniul SCIM.

in planul eticii si integritatii, prin Dispozitia Primarului Municipiului Adjud nr. 1091 din
28.12.2018” s-a asigurat transpunerea, la nivelul institutiei, a normelor Strategiei nationale
anticoruptie pentru perioada 2016-2020, prin instituirea unui set solid de documente (Registrul
incidentelor de integritate; Registrul abtinerilor in situatii de conflicte de interese (alesii locali);
Registrul abtinerilor in situatii de conflicte de interese (functionarii publici); Registrul de
abtineri in situatii de conflicte de interese (personal contractual)).

Se remarca eforturile depuse de Primaria Municipiului Adjud pentru asigurarea unui nivel ridicat
de eticd si integritate, prin emiterea Dispozitiei Primarului Municipiului Adjud nr.
204/08.02.2022% prin care este aprobat3 Declaratia de asumare a agendei de integritate
organizationald in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025 si constituit

26 Respondentii apreciind ci este deja la un nivel adecvat.

27 Conform Analizei Diagnostic.

% https://adjud.ro/assets/img/2020/08/Dispozitia-nr.-1091 -privind-stabilirea-masurilor-de-evidenta-si-
gestionare-a-conflictelor-de-interese-si-a-incidentelor-de-integritate. pdf.

» Document disponibil on-line pe site-ul institutional al Primariei Municipiului Adjud, la adresa
https://www.adjud.ro/strategia-anticoruptie/declaratie-de-integritate/
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un Grup de lucru (aflat sub coordonarea Primarului Municipiului Adjud) care va asigura si
monitoriza implementarea SNA 2021-2025. De asemenea, personalul Primariei beneficiazi de
Codul etic si de integritate al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului Adjud, precum si din cadrul Serviciului
comunitar local evidenta persoanei Adjud si Serviciului administratie piatd, tdrg, obor Adjud,
aprobat prin Dispozitia Primarului Municipiului Adjud nr. 614 din 19.07.2021%.
Din perspectiva stilului de management al conducerii de la nivelul Primiriei Municipiului
Adjud, Analiza Diagnostic releva faptul cd angajatii apreciazd cel mai mult increderea si
respectul reciproce intre conducere si angajati, deschiderea pentru dialog si relationare pe
toate paliere si asumarea responsabilitdtii. Totodata merit4 a fi subliniate initiativele factorilor
decizionali pentru promovarea unui ,,good management” (de exemplu, grija pentru atragerea
fondurilor nerambursabile, dezvoltarea bazei materiale a institutiei prin dotari cu platforme si
alte tipuri de aplicatii suport pentru desfésurarea activitatilor).
Totusi se subliniazd necesitatea imbunéatatirii procesului de delegare (cu accent pe
monitorizarea si evaluarea responsabilitatilor alocate fiecarui angajat), precum si a comunicarii
si colaborarii intra-institutionale, atat pe orizontald, cat si pe verticala.
De altfel, Diagnoza institutionala releva o buna colaborare intre autoritatile administratiei
publice locale ale UAT Municipiul Adjud, in general, fara blocaje decizionale.
in planul proceselor si activitatilor derulate la nivelul Primariei, majoritatea respondentilor
(aproape 65%) au semnalat un grad ridicat de procedurizare, dar si necesitatea continuarii
dezvoltérii i imbunatatirii sistemului de proceduri existent la nivelul institutiei, in special
in urmatoarele patru domenii:

e Administrarea si intretinerea domeniului public si privat (54,84%);

e Managementul resurselor umane (29,03%);

* Planificare strategica si gestiunea documentelor (25,81 si 25, 81%).
Referitor la baza bugetard de care dispune Primaria Municipiului Adjud pentru exercitarea
functiilor sale, ca inintreaga perioada 2019-2021, Primiria Municipiului Adjud a colectat la buget
venituri superioare, comparativ cu cheltuielile inregistrate, incheind exercitiul financiar cu
excedent, cel mai mare excedent inregistrandu-se pentru anul 2020%'. Tn anul 2020

30 Document disponibil on-line pe site-ul institutional al Primariei Municipiului Adjud, la adresa
https: //www.adjud.ro/strategia-anticoruptie/ consilier-de-etica/.

31 Analiza evolutiei rezultatului exercitiului bugetului general al Municipiului Adjud in intervalul 2019-
2021. A se vedea Hotararile Consiliului Local al Municipiului Adjud: nr. 18/20.02.2020 privind aprobarea
executiei bugetelor municipiului Adjud la data de 31.12.2020 pe structura celor doud sectiuni, respectiv
sectiunea de functionare si sectiunea de dezvoltare; nr. 19/25.02.2021 privind aprobarea executiei
bugetelor municipiului Adjud la data de 31.12.2020 pe structura celor doud sectiuni, respectiv sectiunea
de functionare si sectiunea de dezvoltare; nr. 35/28.02.2022 privind aprobarea executiei bugetelor
municipiului Adjud la data de 31.12.2021 pe structura celor doud sectiuni, respectiv sectiunea de
functionare si sectiunea de dezvoltare.
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excedentul bugetar (4.456.981,00 lei) a crescut cu peste 453% fatd de anul 2019
(804.850,00 lei), dar in anul 2021 (239.531,00 lei) acesta a scazut cu aproape 95% fata de
anul 2020.

Un alt aspect pozitiv demn de mentionat este tocmai cresterea anual a veniturilor bugetare
totale definitive in perioada 2019-2022, dovedind capacitatea de incasare adecvati a institutiei
(Figura nr. 1).

Figura nr. 1 Cresterea procentuald a veniturilor totale fatd de anul precedent (2019-2022)
Sursa: Analiza Diagnostic. Prelucrare realizatd pe baza informatiilor cuprinse Monitorul Oficial Local Adjud

2019 2020 2021 2022

— ==Evolutie venituri [%] — —Evolutie cheltuieli [%]

Defalcarea rezultatului exercitiului bugetului general al municipiului Adjud pe cele doui
sectiuni, respectiv, sectiunea de functionare si sectiunea de dezvoltare, reflecti accelerarea
eforturilor institutionale in perioada post-Covid pentru revitalizarea economiei locale,
precum si pentru consolidarea capacitétii institutionale. La nivelul anului 2022 aproape 30%
din cheltuielile curente reprezinta cheltuieli pentru componenta ,,proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile”, ceea reflectd capacitatea de maximizare a oportunitatilor
de dezvoltare institutionald care se nasc din derularea proiectelor cu finantare europeani.
Analiza Diagnostic si analizele derulate in contextul implementérii instrumentului BSC la nivelul
institutiei, au semnalat necesitatea imbunatatirii planificarii strategice la nivelul Primiriei
Municipiului Adjud, cu fructificarea experientelor si competentelor dobandite in cadrul mai
multor demersuri de planificare strategica initiate in pericadele programatice anterioaresz.
Principalele vulnerabilitati inregistrate la nivelul institutiei au fost generate de:

- deficitul de personal cu pregatire in domeniul planificérii strategice;

- lipsa unef culturi consolidate pentru planificare strategica si utilizarea studiilor de impact;

32 A se vedea ca exemplu, initiativele derulate DE Primaria Municipiului Adjud in perioada programatica
2014-2020 si semnalate in Caseta 3 din SMDI.
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- implementarea deficitara a documentelor de planificare strategicd, in special din cauza alocdrii
neadecvate a resurselor financiare si materiale, a lipsei circuitelor dedicate ale acestor
categorii de documente, precum si a diludrii responsabilitdtilor;

- monitorizare i evaluare deficitare privind progresul obtinut in implementarea documentelor
de politici publice3s;

- lipsa procedurilor documentate dedicate pentru procesul de elaborare, implementare,
monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice proprii;

- lipsa unei metodologii de elaborare a politicilor publice initiate de Primarie.

Pentru o mai buna cristalizare a proceselor de planificare strategicd, trebuie remarcat insa
efortul autoritatilor locale ale municipiului Adjud si implicit, al Primariei Municipiului Adjud
de a operationaliza trei documente de planificare strategici, fundamentale pentru buna
functionare a institutiei, furnizarea unor servicii de calitate si in general, pentru satisfacerea
nevoilor si asteptarilor locuitorilor municipiului Adjud:

¢ Strategia de dezvoltare a municipiului Adjud, judetul Vrancea pentru perioada 2021
-2027;

o Strategia Balanced Scorecard (BSC). Aceasta a fost realizatd in cadrul proiectului
»Ecosistem digital interconectat si integrat fn cadrul UAT Municipiul Adjud”, Cod
SIPOCA 1189/MYSMIS2014+ 154833/ Aceasta va contribui, aldturi de SMDI, la dobandirea
de catre Primaria Municipiului Adjud a caracteristicilor unei organizatii aliniate din
punct de vedere operational™ si implicit, la atingerea unei sinergii, la nivelul institutiei,
ntre managementul strategic si cel operational.

e Prezenta SMDI.

3 9n cadrul procesului de consultare a personalului, respondentii au apreciat ci in activitatea de
monitorizare si revizuire a documentelor de planificare strategica este acordati o atentie mai scazuta
organizarii sedintelor de monitorizare si mai ales, evaludrii rezultatelor. Totodat setul de obiective
institutionale nu este riguros monitorizat pe baza unor tinte cantitative posibil de evaluat.

34 Obiectivele fiecirei subdiviziuni organizatorice sunt in concordanta cu obiectivele strategice ale
organizatiei, iar acestea din urmi sunt aliniate obiectivelor strategice cuprinse in documente de
planificare strategica de nivel superior.
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3 Prioritati - cheie, grup - tinta si scop
3.1 Prioritati-cheie

Dezvoltarea si performantele institutionale ale Primariei Municipiului Adjud sunt afectate de o
serie de provocéri, ce privesc in special: procesele decizionale si planificarea strategicd;
managementul resurselor; managementul cunoasterii; managementul participativ; sistemul
organizatoric; digitalizarea serviciilor publice furnizate; managementul rezultatelor
institutionale si transparenta decizionald.

Necesitatea abordarii integrate si multidimensionale a acestor provocari reclami in perioada
2023-2026, in acord cu prioritatile actuale nationale® si totodata, in acord cu viziunea Primariei
Municipiului Adjud focalizatd pe dezvoltarea capacitdtii sale institutionale, prin management
performant, rezilientd si adaptare la tranzitia verde si digitald, o focalizare a demersurilor
viitoare pe dezvoltarea pe un set de axe prioritare de interventie si prioritati-cheie.

Axele prioritare de interventie avute in vedere de SMDI 2023-2026 sunt urmatoarele:

|. Tmbuné&tatirea structurii/institutionala:

II. Invatare si inovare;

lll. Sistem de monitorizare/evaluare performanta.

Itl. Sistem de

monitorizare/evaluare
performanta

Tn cadrul acestor planuri prioritare de interventie, SMDI se bazeaza pe un set de prioritdti-cheie
acoperite de obiectivele si actiunile/ masurile cuprinse in Planul de actiuni, dupa cum urmeaz:
1. Cresterea nivelului de satisfactie a cetatenilor fata de activitatea Primariei Municipiului
Adjud;
2. Cresterea calitatii serviciilor furnizate;
3. Promovarea unui model de management sustenabil, bazat pe criterii de transparenta,
inovare si calitate;
4. Consolidarea proceselor de comunicare, a imaginii si identitatii institutionale;
5. Promovarea unei culturi orientate spre rezultate;

% Majoritar asumate in contextul adoptarii Planului National de Redresare si Rezilienta. A se vedea mai
mult PNRR, componentele 7 ,,Transformarea digitala” si 14 ,Buna guvernanta”.
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6. Perfectionarea structurii organizatorice;

7. Adaptarea si consolidarea infrastructurii si solutiilor tehnologice;

8. Asigurarea disponibilitatii resurselor bugetare si a resurselor extrabugetare prin
incheierea de parteneriate public-public si/sau public-privat.

Procesul de fundamentare si elaborare a SMDI 2023-2026 si a Planului de actiuni aferent a fost
racordat la un set consistent de repere juridice si de planificare strategica de referinta elaborate
pana la aceasta data.

Rezultatele SMDI 2023-2026 contribuie la consolidarea demersurilor Primariei Municipiului Adjud
in planul respectarii Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) cuprinse in Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild a ONU si asumate de Uniunea Europeana si deopotrivd de Romania prin
adoptarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romédniei 2030%.

Totodatd, SMDI contribuie la cresterea impactului Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice (SCAP) pentru perioada 2014-2020%, precum si a Reformei in planul
asigurdrii Transformdrii Digitale si a Bunei Guvernante asumate in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd pentru perioada programatica 2021-2027.

Pentru maximizarea impactului SMDI si asigurarea corelarii strategice, Planul Strategic
Institutional, precum si strategiile sectoriale planificate a fi elaborate si adoptate in perioada
urmatoare de catre Primaria Municipiului Adjud, vor prelua si integra obiectivele, directiile de
actiune si masurile SMDI in propriul lor cadru de interventie.

3.2 Politici si cadru juridic existent

¢ Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

e Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisi spre
semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la 26 septembrie 2007;

 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 2007/C 303/01%;

 Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027;

3 Sunt avute in vedere urmatoarele Obiective de Dezvoltare Durabili: ODD 4 »Educatie de calitate”, ODD
5 ,Egalitate de gen”, ODD 11 ,,Orase si comunitati durabile”, ODD 12 ,,Consum si productie responsabile”,
ODD 16 ,,Pace, justitie si institutii puternice” si ODD 17 ,Parteneriate pentru obiective”.

% Sunt avute in vedere Obiectivul general Il ,Implementarea unui management performant in
administratia publica”, Obiectivul general Ill ,,Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de
afaceri si administratie” si Obiectul general IV ,,Consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura
calitatea si accesul la serviciile publice”.

38 Articolul 26 din Carta recunoaste ca drept fundamental “dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia
de masuri care sa le asigure autonomia, integrarea social si profesionald, precum si participarea la viata
comunitatii”.
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* Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati durabile,
a echitatii sociale si a rezilientei;

» Comisia Europeana, Document de reflectie: Catre o Europa durabild pana in 2030;

e Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de cétre
Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana;

* Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

¢ Directiva Consiliului 2000/78/EC de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncd, 27
noiembrie 2000, transpusa prin OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata in 2014;

e Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilientd, dezvoltare si
prosperitate”;

» Planul National de Redresare si Rezilient3;

» Strategia nationala pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030;

e Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020;

e Strategia generala de descentralizare;

e Strategia nationala anticoruptie 2021-2025;

e Strategia nationald pentru locuri de munca verzi 2018 - 2025;

» Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea siriciei pentru perioada
2022-2027;

e Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetétenilor roméni apartinand minoritatii
rome pentru perioada 2022-2027;

* Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027;

» Strategia nationala privind Agenda digitald pentru Romania 2014-2020;

» Propunerea de politica publica in domeniul e-guvernarii pentru perioada 2021-2027;

e Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Est 2021-2027;

e Programul Regional Sud-Est 2021-2027;

» Strategia pentru Cercetare si Inovare Regionald prin Specializare Inteligenta (RIS3) Nord-
Est;

» Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuita in anul 2003;

* legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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o Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completérile ulterioare;

* Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bdrbati,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

¢ Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Llegea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare;

¢ Legeanr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile
si completarile ulterioare;

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

» OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completirile ulterioare;

e OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

» OUG nr. 87/2022 privind infiintarea, administrarea si dezvoltarea infrastructurilor si
serviciilor informatice de tip cloud utilizate de autoritdtile si institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018, privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

» Hotararea Consiliului Local al Municipiului Adjud nr. 25/08.02.2022 privind aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud;

e Hotaréarea Consiliului Local al Municipiului Adjud nr. 24/08.02.2022 privind reorganizarea
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud si aprobarea statelor de
functii si a organigramei Municipiului Adjud, pentru anul 2022.

3.3 Grup-tinta
Grupul tinta al Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Municipiului

Adjud (SMDI) pentru perioada 2023-2026 si al Planului de actiuni pentru perioada 2023-2026
este reprezentat de personalul Primariei Municipiului Adjud.
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3.4 Scop

Prin implementarea SMDI se va asigura cadrul pentru asigurarea unui proces de management
eficient, care sd corespundd nevoilor institutiei (Primdria Municipiului Adjud) si sd contribuie
la cresterea performantei sale.
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4 Definirea problemei

n pofida unor progrese incontestabile realizate de autoritatile administratiei publice locale
ale municipiului Adjud in directia implementérii unui management institutional performant si
dezvoltarii capacitatii institutionale, continud si se manifeste o serie de aspecte negative
(probleme principale®) ce urmeaza a fi ameliorate in contextul implementarii Planului de actiuni
al SMDI in perioada 2023-2026%.

La baza identificarii acestor aspecte stau rezultatele Analizei Diagnostic si ale analizelor

derulate pentru implementarea instrumentului Balanced Scorecard (vezi Caseta 1), in cadrul

proiectului ,Ecosistem digital interconectat §i integrat in cadrul UAT Municipiul Adjud”, Cod

SIPOCA 1189/MYSMIS2014+ 154833, implementat de catre UAT Municipiul Adjud si cofinantat prin

Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-

2020.

Grupate, problemele principale identificate la nivelul Primariei Municipiului Adjud si care

fac obiectul SMDI, vizeaza urmétoarele aspecte:

e Organizare formald deficitard reflectata prin existenta unor structuri si mecanisme
administrative eronat proiectate (C constructia deficitard a documentelor de formalizare a
structurii organizatorice; structuri diferite pe acelasi nivel ierarhic; absenta unor atributii in
domenii de competenta a autoritatilor locale; structuri care nu au alte structuri subordonate
(ex. administrator public) s.a.m.d.;

¢ Maturitate insuficient cristalizatd a procesului de management strategic (c alocare
neadecvate a resurselor financiare si materiale; lipsa unei culturi consolidate pentru
planificare strategica si utilizarea studiilor de impact; lipsa de predictibilitate in ceea ce
priveste procesul decizional; lipsa Planului Strategic Institutional; s.a.m.d.);

 Nivelul scazut al calitatii initiativelor de politici publice generat de lipsa instrumentelor
metodologice pentru fundamentarea initiativelor Primariei Municipiului Adjud (c activitati
desfasurate pe baza incrementald (de exemplu, lipsd portofoliu matur de proiecte,
inexistenta unor grupuri tematice/sectoare de lucru etc); lipsa procedurilor documentate
dedicate; s.a.m.d.);

» Transparenta medie a angajamentelor fata de obligatiile ce decurg din SNA 2021-2025 si
politicile privind controlul intern (c absenta unor proceduri documentate; grad de

¥ Prin probleme principale se inteleg acele probleme fundamentale pentru modul de organizare si
functionare a Primariei Municipiului Adjud, care necesita interventie imediata si sunt izvor pentru alte
probleme institutionale.

“ A se vedea si sectiunea ,Informatii generale” din cuprinsul SMDI.
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conformare a respectarii normelor legale privind standardele de afisare din oficiu a
informatiilor de interes public in procent de doar 72%*; s.a.m.d.);

» Deficiente privind managementul resurselor (c lipsa unei politici de promovare si motivare
a resursei umane integrate*2; neasigurarea accesului egal al tuturor angajatilor la programe
de formare continua; necesitatea extinderii portofoliului de competente detinute de
angajatii; inexactitatea datelor reflectate in situatiile financiare; mecanismele de conectare
a obiectivelor cu bugetul si programul de investitii sunt neclare; lipsa mecanismului de
bugetare participativa, lipsa unei corelatii puternice intre Planul de formare si alocarea de
resurse s.a.m.d.);

e Sistem de management al performantei insuficient dezvoltat (c lipsa indicatorilor
cantitativi si calitativi de evaluare a competentelor profesionale; lipsa indicatorilor pentru
evaluarea performantelor cheie; lipsa sistemelor informatice integrate pentru monitorizarea
si evaluarea a performantelor);

* Lipsa unor mecanisme care sa sustind imbunatatirea continua si orientarea institutiei
catre excelenta prin bench-marking si bench-learning (c lipsa unui sistem de sustinere si
colectare a ideilor inovatoare la nivelul institutiei; absenta schimburilor de experienta intre
personalul Primariei Municipiului Adjud si angajatii altor institutii; nevalorificarea unor
parteneriate de tipul ,infratirilor” cu alte institutii din alte state membre UE s.a.m.d.);

* Relatia cu beneficiarii (C nepublicarea feedback-ului beneficiarilor; transparenta si acces
deficitar la informatiile de interes public si la initiativele propuse pentru dezvoltarea locala).

1 n perioada iunie-iulie 2022, Secretariatul General al Guvernului a realizat o noua rundi de monitorizare
privind gradul de conformare a autoritatilor si institutiilor publice fata de standardele de afisare din oficiu
a informatiilor de interes public. Incepand cu anul 2022 procesul de monitorizare urmareste conformarea
fata de noul standard de afisare din oficiu a informatiilor de interes public, avand in vedere noutatile
legislative in materie, dupd cum urmeaza: Hotarirea de Guvern nr. 1269/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia si Hotararea de Guvern
nr. 830/2022 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotérérea Guvernului nr. 123/2002.
A se vedea mai mult la adresa https://sgg.gov.ro/1/transparenta-decizionala-monitorizare/.

“2 La nivelul institutiei existd un set de documente, de principiu proceduri operationale dedicate
managementului resurselor umane, dar din perspectiva unei abordari strategice un document integrator
de resurse umane poate oferi mai multa predictibilitate asupra acestui activ fundamental al institutiei.
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5 Obiective, Directii de actiune si Rezultate

Tn lumina concluziilor analizelor de fundamentare derulate (Caseta 1), a principalelor riscuri si
vulnerabilitdti identificate, a prioritdtilor, politicilor si orientdrilor asumate la nivelul Uniunii
Europene, la nivel national, precum si la nivelul autoritatilor administratiei publice locale ale
municipiului Adjud in planul asigurarii unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile, Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Municipiului Adjud
(SMDI) pentru perioada 2023-2026 stabileste 1 obiectiv general (0G), 3 axe strategice, 3
obiective strategice (0S), precum si obiective specifice si directii de actiune aferente
acestora.

Acestea sunt fundamentate pe o viziune coerenta si unitara, focalizati pe asigurarea unui cadru
integrat pentru managementul performant |a nivelul Primariei Municipiului Adjud, precum si pe
dezvoltarea capacitdtii institutionale a acesteia, una rezilientd si adaptata la tranzitia verde si
digitala.

OG Cresterea performantei institutionale prin implementarea managementului integrat,
bazat pe capacitate administrativa adecvata, parteneriate cu factori interesati si un cadru
coerent si transparent de politici publice bazate pe dovezi

1. Axa strategicé de interventie nr. 1: Imbunitatirea structurii / institutionala
Obiectivul strategic nr. 1: Asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil, aliniat
exigentelor europene si nationale

2. Axa strategica de interventie nr. 2: invatare si inovare
Obiectivul strategic nr. 2: Promovarea unei culturi orientate spre rezultate

3. Axa strategica de interventie nr. 3: Sistem de monitorizare/evaluare performanta
Obiectivul strategic nr. 3: Tmbunititirea continud a modalititilor si instrumentelor de
monitorizare si raportare a performantelor, precum si simplificare administrativa

Pentru fiecare obiectiv strategic sunt identificate si promovate obiective specifice, directii de
actiune masuri concrete si rezultatele asteptate, precum si corelatia cu resursele financiare
§i distributia acestora pe durata perioadei de implementare, toate aceste elemente regasindu-
se deopotriva cuprinse si detaliate in Planul de actiuni al SMDI pentru perioada 2023-2026.
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1. Axa strategica de interventie nr. 1: imbunatatirea structurii / institutionala
Obiectivul strategic nr. 1: Asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil, aliniat

exigentelor europene si nationale

Cu scopul accelerarii imbunatatirii institutionale, SMDI propune pentru perioada 2023-2026 un
pachet de masuri ambitios, racordat la exigentele europene si nationale si distribuit pe pilonii
principali care fixeaza ,arhitectura institutionald”: procesele decizionale si sistemul de
conducere, managementul strategic, sistemul de control intern managerial, eticd siintegritate,
managementul financiar si al investitiilor, comunicarea cu pdrtile interesate.

Cu acest scop un prim punct de pornire sustinut de SMDI este reprezentat de standardizarea
instrumentele de prezentare si motivare a proiectelor de acte administrative cu caracter
normativ in conformitate cu orientarile cuprinse in Ghidul POCA®. Noul format va contribui la
cresterea calitatii fundamentdrii actului decizional la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale ale municipiului Adjud si implicit, de la nivelul Primariei Municipiului Adjud.

Tot cu acest scop, SMDI sustine institutionalizarea aborddrii bazate pe dovezi (inclusiv
evaluarea ex-ante a impactului) in cadrul proceselor de planificare strategici derulate la nivelul
Primariei Municipiului Adjud, prin imbunatitirea cadrului metodologic de elaborare a propriilor
documente de politici publice. Pentru imbunatatirea sistemului de planificare a politicilor
publice pe termen scurt i mediu, documentul programatic promoveaza elaborarea si adoptarea
Planului Strategic Institutional (PSI), un document de management si de programare bugetara
interna a unei institutii, precum si instrument de coordonare orizontala a politicilor publice.
Rezultatele SMDI vor fi potentate prin corelarea sa si a PSI cu setul de documente de politici
publice promovate de autoritatile administratiei publice ale Municipiului Adjud.

Tot in planul eficientizarii procesului politici publice, SMDI prevede stabilirea structurii din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud cu atributii de unitate de
politici publice.

fn vederea cresterii eficacitatii si eficientei institutionale, SMDI prevede o serie de misuri
destinate imbunatatirii controlului intern managerial si care vizeazi dezvoltarea cadrului
procedural si diminuarea riscurilor la toate nivelurile entitatii publice, cu atentie speciala
consolidarii cadrului de eticé si integritate institutionala.

Un alt pachet de masuri este destinat perfectionarii sistemului organizatoric al Primariei
Municipiului Adjud, prin revizuirea structurii organizatorice din perspectiva functionalitatii si
eficientei sale. Este astfel urmarita obtinerea unei alocdri adecvate de personal cu atingerea
optimului in relatia obiective individuale-competente-sarcini-responsabilitdti si totodats,
flexibilizarea structurii organizatorice.

3 Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice, Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald, 2019.
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Pentru obtinerea unei utilizari eficiente a resurselor financiare, SMDI urmireste consolidarea
conexiunii dintre planificarea strategicd si cea bugetard, atragerea de noi resurse financiare
prin imbunatatirea absorbtiei fondurilor nerambursabile, precum si implementarea aborddrii
multicriteriale de prioritizare a investitiilor publice ce va contribui la crestere a capacitatii de
control al costurilor, dar si la sporirea legitimitatii investitiilor publice realizate de Primaria
Municipiului Adjud.

Nu in ultimul rand, SMDI urmareste mentinerea unei comunicirii active cu partile interesate,
fiind vizate, intre altele, realizarea Strategiei de comunicare a Primiriei Municipiului Adjud,
dar si masurarea nivelului de satisfactie a beneficiarilor serviciilor furnizate de institutie.
Impactul acestor masuri va contribui totodatd la cresterea rezilientei institutionale la
influentele exercitate de mediul contextual.

2. Axa strategica de interventie nr. 2: invatare si inovare

Obiectivul strategic nr. 2: Promovarea unei culturi orientate spre rezultate

Tn acest plan de interventie, SMDI are in vedere dezvoltarea capitalului uman, pornind cu acest
scop de la dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului Primariei Municipiului
Adjud si asigurarea unui mediu de lucru prielnic performantei.

Astfel, SMDI sustine implementarea unui program dedicat si personalizat de formare, precum si
dezvoltarea instrumentelor de feedback, de coaching*si de adresare a performantei slabe in
cadrul Primariei Municipiului Adjud. O atentie speciala este acordati dezvoltirii competentelor
digitale intelese ca factor determinant pentru asigurarea tranzitiei digitale in cadrul Primariei
Municipiului Adjud.

Totodata este vizata si institutionalizarea metodologii de consultare a personalului in procesul
de luare a deciziilor care fi privesc, pentru cresterea nivelului de incredere a angajatilor in
conducerea institutiei si implicit, pentru imbun&tatirea climatului organizational.

In egald masurd, SMDI sustine cresterea eficacitatii si eficientei initiativelor promovate de
Primaria Municipiului Adjud prin incurajarea actiunilor de bench-learning® si dezvoltarea
parteneriatelor interinstitutionale, cu atentie speciald sustinerii proiectelor nonprofit in
beneficiul comunitdtii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul

* Coachingul este o metodd de dezvoltare acordati atat de citre persoane specializate (specialisti
acreditati), cat si de catre manageri sau indrumatori care au o formare in acest sens. Angajatul este
indrumat de catre manager (care are un rol de coach) sa identifice impedimentele ce stau in calea
dezvoltarii unei competente. SGG, Ghidul privind modalitdti si instrumente pentru motivarea
personalului din administratia publicd, p. 70. Material realizat cu sprijinul Bancii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare, disponibil on-line la adresa
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/ Outputuri/noi%20materiale%201%20sept/
Ghid%20motivare%20-%20web. pdf?msclkid=2768fb8cbe9011ecbfdeeal17aa22088.

5 Bench-learning reprezinta un mecanism de invatare din experienta altora, utilizat in scopul preludrii si
adaptarii, in cadrul propriei institutii, a unor bune practici/solutii de imbunatatire.
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finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes
general, cu modificarile si completarile.

SMDI sustine totodata cresterea calitatii procesului de consultare publica prin implementarea
unor modele de bune practici recunoscute la nivel european si national cum ar fi, bugetarea
participativa si modelul FRDS*,

3. Axa strategica de interventie nr. 3: Sistem de monitorizare/evaluare performanta
Obiectivul strategic nr. 3: Tmbunititirea continud a modalitatilor si instrumentelor de
monitorizare si raportare a performantelor, precum si simplificare administrativa

Un alt palier vizat de SMDI pentru cresterea performantei Primariei Municipiului Adjud este
cel al sistemului institutional de monitorizare/evaluare.

in vederea eficientizirii acestuia, documentul programatic are in vedere imbunatatirea continua
a modalitatilor si instrumentelor de monitorizare si raportare a performantelor, precum si
simplificarea administrativa.

Astfel, SMDI sustine implementarea abordarii ciclului PDCA (Plan, Do, Check, Act) printr-o mai
buna operationalizare a instrumentului Balanced Scorecard (BSC) elaborat in cadrul proiectului
»Ecosistem digital interconectat si integrat in cadrul UAT Municipiul Adjud”, Cod SIPOCA
1189/MYSMIS2014+ 154833, Primaria Municipiului Adjud. Astfel, SMDI sustine implementarea
unei aplicatii IT dedicate care va facilita gestionarea, prelucrarea si interpretarea unui volum
foarte mare de date/informatii cu privire la misiune, viziune, valori institutionale, obiective
strategice, masuri/initiative strategice, rezultate, indicatori, tinte s.a. Aplicatia BSC va permite
decidentilor cunoasterea in timp real a progresului in indeplinirea obiectivelor strategice,
facilitand astfel imbunatatirea procesului decizional, inclusiv a managementului riscurilor.
Pentru imbunatatirea valorificarii rezultatelor institutionale, SMDI sustine adoptarea unui
instrument pentru calibrarea gradului de incdrcare cu sarcini a salariatilor, a unui set de
instrumente de colectare a datelor, publicarea de seturi de date in format deschis cu privire la
gradul de realizare a obiectivelor strategice, dar si o serie de rapoarte privind stadiul
implementarii documentelor de politici publice si impactul digitalizarii asupra institutiei.
Totodata, SMDI contribuie si in directia simplificirii administrative, prin accelerarea
transformarii digitale in cadrul Primariei Municipiului Adjud. Cu acest scop, este vizati
realizarea Strategiei IT a Primdriei Municipiului Adjud , una centrata pe folosirea cloud-ului ca
infrastructura preferata de IT in locul sistemelor on-premise si nu in ultimul rand,
redimensionarea si standardizarea sistemului informatic institutional cu asigurarea

 Modelul facilitdrii comunitare propus de Fondul Romén de Dezvoltare Sociali (FRDS).
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interoperabilitatii datelor gestionate de institutie in acord cu obiectivele Guvernului Romaniei
privind crearea platformei nationale de interoperabilitate.

47 A se vedea in acest sens Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta ,Transformare
digitala”, Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea platformei

nationale de interoperabilitate, precum si HG nr. 908/2017 pentru aprobarea Cadrului National de
Interoperabilitate.
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6 Principii generale
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Instrumente Structurale
20142020

Procesul de elaborare si implementare a SMDI se fundamenteaza pe urmatoarele principii:

Participare

Fundamentarea bazata pe

dovezi

Sustenabilitate

Respectarea si protectia

drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale

Transparenta

Predictibilitate

Aditionalitatea fondurilor

Continuitatea Tn planificarea
strategica si in alocarea
fondurilor aferente

Pe tot parcursul ciclului SMDI (elaborare, aprobare, implementare,
monitorizare §i evaluare a SMDI si a Planului sdu de actiuni) factori
interesati precum organizatii non-guvernamentale, partenerii
sociali, reprezentanti ai sectorului privat, dupa caz, vor fi consultati
si implicati

Procesul decizional pentru fundamentarea documentelor strategice
si a planificarii financiare se bazeaza pe analiza de date factuale,
pe cele mai bune rezultate stiintifice si pe judecata si expertiza
profesionald a specialistilor

Actiunile si deciziile asumate in cadrul SMDI contribuie la
indeplinirea obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare durabil3
Primaria Municipiului Adjud are obligatia legald de a asigura, in toate
activitatile desfasurate, respectarea prevederilor tratatelor
internationale privind drepturile si libertitile fundamentale ale
omului la care Romania este parte, precum si ale legislatiei UE si
nationale relevante, inclusiv in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal

Primaria Municipiului Adjud are obligatia si isi desfasoare
activitatea intr-o maniera deschisa fata de public, in care accesul
liber si neingradit la informatiile de interes public s& constituie
regula, jar limitarea accesului la informatie s& constituie exceptia,
in conditiile legii

Masurile si deciziile Primariei Municipiului Adjud, privind actiunile si
alocarile bugetare stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu,
contribuie la implementarea obiectivelor strategice si obtinerea
rezultatelor asumate

Atingerea obiectivelor va fi asigurata printr-o alocare eficace si
suficienta de resurse prin utilizarea fondurilor de la bugetul local al
UAT Municipiul Adjud, bugetul de stat, a instrumentelor financiare
ale UE sau a altor surse de finantare, dupa caz

Pentru eficientizarea initiativelor cuprinse in SMDI, Primiria
Municipiului Adjud trebuie s& imprime in procesul de planificare
strategica si al alocarii fondurilor aferente o dinamica favorabild
unei schimbari sustenabile
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7 Implicatii pentru buget

Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Municipiului Adjud (SMDI)
pentru perioada 2023-2026 implica activitati ce vor fi finantate conform prevederilor legale in
vigoare, din Bugetul Municipiului Adjud, in limita sumelor aprobate anual pentru aceasti
destinatie si printr-o alocare eficace si suficientd de resurse, inclusiv prin utilizarea fondurilor
provenite de la bugetul de stat, prin accesarea instrumentelor financiare ale UE sau din alte
surse de finantare, dupa caz. Implicatiile bugetare estimative vor fi incluse in Planul de actiuni.
Proiectiile bugetare de sustinere a actiunilor/masurilor prevazute in Planul de actiuni pentru
implementarea SMDI 2023-2026 sunt elaborate in fiecare an pentru anul urméator (avand la bazi
regula 1+3 ani) si reprezinta o conditionalitate a implementarii strategiei.

8 Implicatii juridice

Pentru indeplinirea obiectivelor enuntate in SMDI este necesara elaborarea de noi reglementri
in domeniu, precum si modificarea celor existente, vizand inclusiv documente programatice cu
impact asupra sistemului de management si dezvoltarii institutionale a Primariei Municipiului
Adjud.
Astfel se impune modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Adjud nr.
25/08.02.2022 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare al aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Adjud si a Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Adjud nr. 24/08.02.2022 privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud si aprobarea statelor de functii si a organigramei Municipiului Adjud, pentru
anul 2022.
Tn acelasi timp se impune elaborarea urmatoarelor acte administrative:
* act administrativ in vederea aprobarii Planului strategic institutional.
¢ act administrativ in vederea aprobarii unei strategii de comunicare a Primariei
Municipiului Adjud.
* act administrativ in vederea aprobarii unei strategii IT a Primariei Municipiului Adjud.
* act administrativ in vederea aprobarii setului consolidat de criterii de prioritizare a
investitiilor publice, dupa testarea acestuia in proiect-pilot.
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9 Implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea SMDI si a Planului
de actiuni aferent

Urmarind asigurarea unui management performant integrat, procesul de implementare,
monitorizare si evaluare a SMDI si a Planului de actiuni aferent este desfasurat intr-un cadru
organizatoric ce presupune o viziune unitara, precum si coordonarea §i cooperarea la toate
nivelurile structurii organizatorice a Primariei Municipiului Adjud, precum si intre aceasta si
toate partile implicate si interesate (autoritati/institutii publice, societatea civild, mediul de
afaceri etc.) pentru a pune in aplicare, intr-un mod eficient, directiile de actiune si activitatile
prevazute pentru operationalizarea obiectivelor asumate in SMDI.

9.1 Proceduri privind implementarea

Principalele instrumente de operationalizare a SMDI 2023-2026 sunt Planul de actiuni aferent
pentru perioada 2023-2026, precum si tabloul de bord Balanced Scorecard implementat la nivelul
Primariei Municipiului Adjud.

9.2 |Indicatori

in procesul de monitorizare si evaluare a implementarii SMDI 2023-2026 si a atingerii rezultatelor
asteptate, precum si a masurarii impactului SMDI (efecte derivate direct din actiunile si masurile
planificate) vor fi avuti in vedere indicatorii de performantd aferenti masurilor asumate pentru
atingerea obiectivelor SMDI si elaborati pe baza datelor cantitative existente.

Setului de indicatori cantitativi i se pot asocia si alti indicatori calitativi ce oferd informatii
despre progresul realizat pentru asigurarea unui management performant si consolidarii
institutionale, evidentierea problemelor existente, avind ca reper modificirile calitative
asteptate odata cu implementarea SMDI.

9.3 Proceduri privind monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea implementarii SMDI 2023-2026, precum si evaluarea acesteia, vor fi coordonate la
nivelul Primariei Municipiului Adjud.

Colectarea datelor cu privire la implementarea SMDI (progresele inregistrate in implementarea
actiunilor strategiei si atingerea rezultatelor) revine compartimentelor din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Adjud responsabile de implementarea actiunilor stabilite
in Planul de actiuni al SMDI. Monitorizarea progresului implementérii masurilor propuse se va
realiza in baza unui plan de actiuni elaborat anual de Grupul de Lucru in care se va detalia
numarul de persoane implicate in implementare, costul anual al acestor resurse umane, alte
costuri necesare implementarii politicii/masurii dupa caz. Macheta planului anual de actiuni este
cuprinsa in tabelul de mai jos.

Tabel Macheta Planului anual de actiuni
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Obiectiv Strategic: [denumire obiectiv strategic]

Activitati

Resurse

Neesas Termen de umane (RU) Indicatori de
Nr, Obiectiv c n.e ) necesare s performantd/ Resurse Stadiul
. atingerii realizare a _ .. Responsabili — ) . .
Crt. specific o It . i atingerii indicatori de bugetare implementarii
obiectivului activitagii P .
- obiectivului / rezultat
specific

cost anual RU

Grupul de Lucru centralizeaza datele colectate in procesul de monitorizare, semestrial si anual
si intocmeste rapoartele de monitorizare semestriale si anuale ce sunt prezentate spre analiza
si aprobare Primarului Municipiului Adjud.

La finalul pericadei de implementare a SMDI se va realiza o evaluare finald privind stadiul
implementarii obiectivelor strategiei, precum si emiterea/furnizarea unor recomandari privind
realizarea actiunilor ulterioare.

Raportul anual de monitorizare si Raportul de evaluare finald a SMDI fac parte integranta din
raportul anual de activitate al Primarului Municipiului Adjud.

Totodata, pentru o evaluare adecvata a rezultatelor SMDI si dupa trecerea unui anumit timp de
la implementarea strategiei, se va realiza evaluarea ex-post privind impactul strategiei. Prin
aceasta evaluare se urmareste modul de folosire a resurselor, realizarea impactului asteptat si
eficienta interventiilor. Tn acest scop pot fi contractati evaluatori externi.

9.4 Proceduri privind revizuirea

in functie de continutul recomandarilor cuprinse in evaludrile periodice ale progreselor
realizate, in functie de modificarile intervenite la nivelul prioritatilor nationale, ale Regiunii de
Dezvoltare Nord-Est, ale judetului Vrancea sau ale autoritatilor administratiei publice locale ale
Municipiului Adjud, SMDI si Planul de actiuni pentru perioada 2023-2026 pot fi adaptate sau
revizuite si ulterior, prezentate Consiliului Local al Municipiului Adjud in vederea aprobrii.

10 Etape ulterioare si institutii responsabile
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Implementarea SMDI si a Planului de actiuni aferent se realizeazd sub autoritatea si in

coordonarea Primarului Municipiului Adjud.

Primarul Municipiului Adjud, prin aparatul sdu de specialitate, asigurd mediatizarea SMDI,
precum si diseminarea informatiilor relevante si bunele practici identificate in implementarea
SMDI.

Primarul Municipiului Adjud dispune adoptarea masurilor necesare pentru aplicarea Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei
Municipiului Adjud (SMDI) pentru perioada 2023-2026.
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11 Anexe
11.1 Fise de proiect

Fisa nr. 1

Tittul programului/ Standardizarea instrumentelor de prezentare si motivare a proiectelor de acte
| proiectului administrative cu caracter normativ

dmim’sratie pbic
Sub-domeniul Cadrul normatiy

Axa strategica de | ASI 1/0S 1

interventie/ Obiectivul  Obiectiv specific 1.1 Introducerea modelelor cadru formalizate pentru instrumentele de
Strategic/ Obiectivul prezentare §i motivare a proiectelor de acte administrative cu caracter normativ adoptate
specific de AAPL in conformitate cu orientérile cuprinse in Ghidul POCA

Procesul decizional la nivelul administratiei publice locale este reglementat de OUG nr. |
5712019 privind Codul Administrativ, cu modificarite si completarite ulterioare.

Documentele de prezentare si motivare a proiectelor de acte administrative cu caracter
normativ in cadrul autoritatilor APL asigur intocmirea corecti a actelor administrative din
punct de vedere formal, juridic, tehnic, al eficientei si eficacititii hotararile consiliilor
locale/judetene. Spre deosebire de cazul administratiei publice centrale, documentele de
motivare i fundamentare nu sunt definite explicit si nu au o structura standard in cazul
administratiei publice locale®.

Cadrul general

Grup-tinta Secretarul General al Municipiului Adjud (SG) si Compartimentul juridic, legalitate si contencios
administrativ (CJLCA) din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

Tmbunatatirea structurii Referatului de aprobare pentru proiectele de acte administrative cu
caracter normativ

Asa cum prevede si Ghidul pentru planific?r?;?fundamentarea procesului decizional din
administratia publicd locald, in virtutea autonomiei locale si in lipsa unor modele cadru
formalizate pentru instrumentele de prezentare si motivare, consiliul local poate lua decizia
ca, in cazul in care impactul anticipat al unui proiect de hotdrare depdseste un anumit prag,
Referatul de aprobare sa cuprindd un minimum de informatii utile celor implicati in

Obiective

Motivatia proiectului

elaborare®.

Modul de implementare  Adoptarea unei structuri prestabilite clare a Referatului de aprobare pentru proiectele de acte
a proiectului administrative cu caracter normativ (dispozitii ale primarului si hotérari ale consiliului local)
Sursa d-e f|r“|an1;are Nu este cazul
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud
realizarea proiectului
Termen de realizare - Sem 12024

.. Hotarare a Consiliului Local al Municipiului Adjud, elaborats si adoptats in graficul planificat §
Indicatori . !

! Instrumentele de prezentare si motivare indeplinesc criteriile de calitate stabilite

8 Ghidul POCA, p. 52.
“ Ibidem.
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Fisa nr. 2
Titlul programului/
proiectului
Domeniul
" Sub-domeniul
Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tint3
Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabild de
realizarea proiectului
Termen de realizare
Indicatori

Fisa 3

Titlul programului/
| proiectului
[ Domeniul
Sub-domeniul
Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Admimstr

Instrumente Structurale
2014-2020
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| Imbunatatirea cadrului procedural in conformitate cu cerintele tehnice oferite prin

intermediul documentelor de suport tehnic (Ghid, Metodologie, Standarde etc.)

| Sistemul de control intern managerial

ASI 1/0S 1
Obiectiv specific 1.2 Mentinerea §i imbunatitirea continud a sistemului de control
intern/managerial in conformitate cu OSGG nr. 600/2018

Sistemul de control intern managerial al oricarei entitati publice opereazi cu o diversitate de
procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele legate de activititile
entitdtii, fiind stabilite si implementate de conducerea entitdtii pentru a-i permite detinerea
unui bun control asupra functiondrii entitatii in ansamblul ei, precum si a fiecarei
activitati/operatiuni in parte.

Instrumentarul de control intern managerial poate fi clasificat in sase grupe mari: obiective;
mijloace (resurse); sistem informational; organizare; proceduri; control.

Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

indeplinirea standardelor referitoare la controlul intern managerial

Analiza Diagnostic a evidentiat c& elaborarea procedurilor documentate nu a fost bazats pe
recomandarile din Ghidul pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale®, deoarece
din structura acestora lipsesc o serie de elemente tehnice specificate de Ghid (nu este
mentionatd denumirea entitatii publice si nici tipul de procedurd; editiile sunt numerotate cu
cifre arabe; sectiuni care se repeta si au continut diferit; lipsa diagramei de proces etc.
Totodata Analiza Diagnostic a relevat lipsa unor proceduri (precum procedura pentru modut de
realizare a procedurilor documentate) si gradul mic de consens asupra utilitétii procedurilor,

in randul angajatilor Primariei Municipiului Adjud.

Este necesara actualizarea i/sau elaborarea procedurilor de sistem si operationale.

Nu este cazul
Comisia Sistemului de Control Intern Managerial, sefi compartimente din cadrul aparatului de
specialitate al primarului

Activitate cu caracter permanent
Gradul de conformitate a procedurilor documentate cu normele incidente in vigoare

la nivelul Primariei

Asigurarea eficacitatii sistemului de management al riscurilor
Municipiului Adjud

pub

ASI 1/0S 1
Obiectiv specific 1.2 Mentinerea si imbunititirea continua a sistemului de control
intern/managerial in conformitate cu OSGG nr. 600/2018

Managementul riscului reprezinta procesul care vizeazi identificarea, evaluarea, gestibnarea
(inclusiv tratarea) si constituirea unui plan de m3suri de atenuare a riscurilor, revizuirea
periodicd, monitorizarea si stabilirea responsabilitatilor.

Registrul de riscuri este document in care se consemneazi informatiile privind riscurile
identificate.

%0 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/201 8/07/Ghid-proceduri.pdf.
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Grup-tinta

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! It et Skisturala

Comisia Sistemului de Control Intern Managerial (CSCIM), Secretariatul tehnic al CSCIMm,
responsabilii cu riscurile, precum si Grupul de lucru pentru implementarea SNA 2021-2025 din
cadrul Primariei Municipiului Adjud

Obiective

Motivatia proiectului

- O mai buna gestionare a riscurilor din cadrul Primariei Municipiului Adjud, cu atentie speciala

diminuarii riscurilor §i vulnerabilititilor institutionale la coruptie f
Analiza Diagnostic a evidentiat cateva deficiente ale sistemul de management al riscurilor care
in principal vizeaza Registrul de riscuri si oportunitdti (nu exista sectiune pentru identificarea
cauzelor, masuri de interventie care nu sunt specifice tipului de risc identificat, termene de
implementare neclare s.a.).

De asemenea, se impune realizarea Registrului riscurilor de coruptie in conformitate cu

1 normele incidente in vigoare.

1
Modul de implementare |
a proiectului
Sursa de finantare
precomzata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului

Termen de realizare
Iindicatori

Fisanr. 4
Titlul programului/
proiectului

Domeniul

! Actualizarea Registrului riscurilor de la nivelut Prim3riei Municipiului Adjud

Nu e cazul

Comisia Sistemului de Control Intern Managerial

Activitate cu caracter permanent
Registre actualizate

Alocarea suficienta de personal, pentru buna desfasurare a activitatilor din cadrul Prim3riei
Municipiului Adjud
Admlmstratle publlca

Sub-domeniul | Resurse umane

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrut general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

ASI 1/0S 1
Obiectiv specific 1.3 Revizuirea structurii organizatorice din perspectiva functionalitatii si
eficientei sale

componente primare (sarcini), gruparea acestora pe posturi si compartimente si atribuirea lor
spre exercitare personalului organizatiei, corespunzitor anumitor criterii manageriale,
economice, tehnice si sociale in vederea realizirii ih cele mai bune conditii a obiectivelor
previzionate™'.

Resursele umane sunt principala resursd a unei organizatii, suprasolicitarea acesteia in
detrimentul altor resurse afectdnd performanta organizatiei.

Una din activitatile organizationale care vizeazi fluxul resursei umane din cadrul unei
organizatii o reprezinta asigurarea cu personal. Aceast3 activitate cuprinde analiza posturilor,
planificarea resurselor umane, recrutarea si selectia personalului.

Aparatul de spec1ahtate al Primarului Mun1c1p1ulu1 Ad]ud

Imbunétifirea act1v1tatn de organizare la nivelul Primériei Municipiului Adjud

La nivelul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud gradul de ocupare cu
personal este de 74,50%, cele mai multe functii vacante din instituie fiind cele publice de
executie.

Principalele cauze (identificate de Analiza Diagnostic) ce stau la baza neacoperirii integrale a
schemei de personal sunt reprezentate de neparticiparea/nepromovarea candidatilor in

procesul de recrutare si selectie.

3! Nicolescu, 0., Verboncu, 1., Fundamentele managementului organizatiei, Ed. Tribuna Economica,

Bucuresti, 2001, p. 23.
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Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului

Termen de realizare

Indicatori

Fisanr. 5
Titlul programului/
proiectului

Domeniul
" Sub-domeniul
Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-finta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata

Programul Operatlonal Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

Totodata, intre principalii factori demotivanti pentru personalul Primariei Municipiului

Adjud si semnalati de Analiza Diagnostic se regéseste supraincarcarea cu sarcini.

Instrumanta Structurale
2014-2020

Realizarea unui raport privind' necesarul de personal, per total si structura socio-profesionala,
functie de natura si caracteristicile posturilor de conducere si executie

Organizarea i desfasurarea concursurilor pentru functiile publice vacante, in concordanta cu
recomandarile raportului privind necesarul de personal

Mentinerea la un nivel redus a numarului de detaséri pe posturi vacante din cadrul aparatului
de speciatitate al Primarului Municipiului Adjud

Buget local al Municipiului Adjud

Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud

2025

Rapoarte realizate

Gradul de completare a schemelor de personal conform graficului planificat
Procent persoane detasate

Flexibilizarea structurii organizatorice
|

Administratie publicd
| Sistemul organizatoric
AS! 1/08 1

Obiectiv specific 1.3 Revizuirea structurii organizatorice din perspectiva functionalitatii si
eficientei sale

Organigrama, Regulamentul de organizare §i functionare (ROF) si fisele de post sunt documente
de formalizare a structurii organizatorice.

Prin structurd organizatorica se intelege configuratia interna a unei entititi publice formats
din persoane, subdiviziuni organizatorice si relatii.

Flexibilizarea structurii organizatorice reprezinti totodati un principiu de management
care are in vedere adaptarea prin schimbare a structurii organizatorice la influentele exercitate
de mediul contextual.

Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

Redimensionarea adecvat a structurii organizatorice incAt sa asigure premisele organizatorice
adecvate realizarii obiectivelor managementului public.

Analiza Diagnostic a evidentiat o serie de deficiente incidente sistemul organizatoric: absenta
unor atributii in domenii de competent3 a autoritétilor locale (exemplu, formularea politicilor
publice); neclaritati privind subordonarea in organigrama si ROF; nu exist3 ins# o adecvare intre
gradul profesional §i atributiile si responsabilitétile stabilite prin fisa postului s.a.

In privinta ncarcarii cu sarcini suplimentare fata de cerintele stabilite in fisele de post,
aproximativ 78% dintre acestia considera ca procesul de alocare a sarcinilor prezint3 deficiente.
Aceastd suprasolicitare a personalului conduce, pe termen lung, la dezechilibre in cadrul
organizatiei.

Adaptarea organigramei, regulamentului de organizare §i functionare si a fiselor de post la
nevoile institutiei si influentele exercitate de mediul contextual (spre exemplu, modificirile
legislative sau ale documentelor programatice ale UE sau nationale).

Revizuirea sarcinilor din fisele postului pentru asigurarea echilibrului intre sarcini, competente
si responsabilitdti raportat la obiectivele individuale pentru diminuarea supraincarcarii cu
sarcini a personalului Primariei Municipiului Adjud.

Nu este cazul
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Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

Fisanr. 6

Titlul programului/
proiectului

| Domeniul
Sub-domeniul

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului
Modul ¢ &ia_irnhp'iémentare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului

Indicatori

Imbunétatirea conexiunii dintre planificarea strategica si cea bugetara

" | Administratie publica
| Management financiar

o«

Programul Operational Capacitate Administrativa J

j Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! nstrumente Stou

Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud

2024

Documente de formalizare a structurii organizatorice (ROF, organigrami, fise de post)
evaluate/revizuite §i aprabate in graficul planificat

Nr. posturi redimensionate

ASI 1/08 1
Obiectiv specific 1.4 Optimizarea alocarii de resurse financiare si de investitii

Planul Strategic Institutional (PSI) vizeaz utilizarea eficienti a resurselor financiare, avand
la bazd obiective, programe, rezultate, indicatori. Acesta oferi o imagine clar3 a politicilor,
angajamentelor si masurilor care urmeaza a fi promovate la nivelul autoritatii.

PSI faciliteaza implementarea managementului bazat pe rezultate la nivelul institutiei, prin
faptul cd programele incluse in PSI sunt identice cu programele bugetare™, devin anexi la
bugetul anual al institutiei si vor fundamenta alocérile de resurse.
Compartiment buget financiar-contabil din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Adjud

Realizarea unei alociri bugetare in acord cu obiectivele institutionale

Alocarea eficienta a resurselor in acord cu Planut Strategic Institutional (PSI) (de la data intrarii
sale in vigoare)

Nu este cazul
Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Locat al Municipiului Adjud

Activitate cu caracter permanent

Nivelul de conexiune dintre planificarea strategica si cea bugetari

2 |dentitatea se refera la toate elementele caracteristice si componente ale unui program, inclusiv la
nivelul de detaliere a finantarii.
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Fisa nr, 7
Titlul programului/
proiectului
Domeniul | Administratie publica
Sub-domeniul | Resurse financiare

|
Imbunitatirea absorbtiei fondurilor nerambursabile

Axa strategica de

interventie/ Obiectivul ~ ASI 1/0S 1

Strategic/ Obiectivul Obiectiv specific 1.4 Optimizarea alocirii de resurse financiare si de investitii
specific

Autoritét;ilé_locale se confruntd cu numeroase deficiente in ceea ce priveste asigurarea cadrului
necesar functionarii serviciilor publice, ceea ce reprezinté o piedici in dezvoltarea unitatilor
administrativ-teritoriale §i pentru satisfacerea interesului general al cet3tenilor,
0 cauzd importanta o reprezintd constrangerile bugetare, in prezent tot mai accentuate pe
fondul conflictului existent intre Rusia si Ucraina. Actuala constrdngere macroeconomici
Cadrul general puternicd manifestata la nivel national (reducerea drastici a cererii si ofertei de bunuri si
servicii, contractia consumului populatiei, reducerea capacititii de productie, a investitiitor
publice si private, a comertului, a fluxurilor de capital etc.), antreneaza riscuri majore in ceea
i ce priveste echilibrul bugetului local.
i Fondurile nerambursabile constituie o resursd strategica importanti pentru cresterea :
- veniturilor autoritatilor locale.
Grup-tinta T Aﬁsfétﬂl‘aé-gﬁgéiillfafé al Primarului Municipiului Adjud .
i Identlflcarea si accesarea de noi resurse pentru cresterea capacitatii administrative sia.
" dezvoltirii sustenablle a municipiului Adjud
"""O"Ecir_ttﬁl’tatea accesarii fondurilor europene nerambursa ?ﬁ_ﬁéﬁéﬁaa programatii:—‘a'imzifr
© 2027 faciliteaza cresterea capacitatii Primériei pentru a-si atinge obiectivele institutionale si '
, de a sustine revitalizarea economiei locale, prin derularea de investitii cu impact favorabil '

cre;tern inteligente si durabile a a localitatii.

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de’ lmplementare Continuarea procesului de elaborare si depunere a propunerilor de proiecte f1nan';ate din

a proiectului fonduri nerambursabile din surse externe si interne

sursa de finantare Buget local al Municipiului Adjud

preconizata

Autoritatea/ structura

responsabila de I’ Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud

realizarea proiectului

Termen de realizare i Permanent i
Ponderea fondurilor nerambursabile atrase din surse externe "?@iwﬁit?ﬁ@éﬁiﬁf’laﬁq

Indicatori Municipiului Adjud !
Ponderea fondurilor nerambursabile atrase din surse interne in veniturile Bugetului local al
Municipiutui Adjud

Fisanr. 8

Titlul programului/
proiectului
Domeniul ;.L‘Trﬁlﬁrshfr-a?e publica

" Sub-domeniul | Managementul investitiilor

Axa strategica de

interventie/ Obiectivul ' ASI 1/0S 1

Strategic/ Obiectivul Obiectiv specific 1.4 Optimizarea alocirii de resurse financiare si de investitii

specific i
B “Ordonatorii principali de credite au obllgatla de a respecta rezultatele prioritizarii proiectelor *

Cadrul general j de investitii publice in procesul de elaborare a proiectului de buget pentru anul urmitor side 5

H

Implementarea abordaérii multicriteriale de prioritizare a investitiilor publice

; arepartiza resursele bugetare, disponibile la nivel de titlu de cheltuiala, astfel incit gradul de ‘
acoperire a necesarului anual de finantare pentru un proiect de investitii publice s3 nu |

L3
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Grup-tinta

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de | ﬁ'hant;are
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

Fisanr. 9
Titlul programului/

Sub-domeniul

-«

Programul Operationat Capacitate Administrativd '
Competenta face diferental

depaseasca gradul de acoperire a necesarului anual de finantare aferent oricarui altui proiect
de investitii publice care a obtinut un punctaj superior, in urma aplicarii criteriilor de
prioritizare. Tn cazul Municipiului Adjud, Primarul Municipiului Adjud detine calitatea de
ordonator principal de credite.
Compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Adjud: Compartiment achizitii publice (CAP), Compartiment buget financiar-contabil (CBFC),
Compartiment managementul proiectelor si investitii (CMPI)

Asigurarea unei mai bune transparente §il3‘Ere$tere a capacitatii de control al costurilor
Anual, Primaria Munﬁﬁfului Adjud trebuie sa deruleze un proces de evaluare riguroasa si
obiectivd a proiectelor de investitii, nevoile de investitii ale Municipiului Adjud depasind
resursele financiare disponibile in bugetul propriu al localitdtii. Se impune astfel,
institutionalizarea unui proces de prioritizare a investitiilor publice pe baza unui set unitar de
criterii de prioritizare.
Testarea intr-un proiect-pilot a unui set de criterii de prioritizare a investitiilor publice
realizate de Priméaria Municipiului Adjud. Criteriile vor fi aplicate pe parcursul anului 2024, iar
punctajele alocate fiecarui criteriu vor fi definitivate in anut 2025.

Ulterior, va fi elaborat si adoptat, prin hotarare a consiliului local, setul consolidat de criterii
de prioritizare a investitiilor publice.

Nu este cazul

Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud

2025

Hotérare a Consiliului Local al Municipiului Adjud elaborati si adoptat3 in graficul planificat
Ponderea investitiilor publice (in domeniile selectate) ce urmeaza a fi bugetate si care nu au
fost supuse criteriilor de prioritizare

Aplicarea sistemului de politici bazate pe dovezi, inclusiv evaluarea ex-ante a impac

Politici publice locale

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

ASI 1/0S 1
Obiectiv specific 1.5 Sustinerea unei planificari strategice fundamentate pe dovezi pentru
atingerea obiectivelor institutionale

Documentele de politicd publici sunt instrumente decizionale ale autoritatilor administratiei
publice, create special pentru asigurarea calitatii procesului decizional in procesul politicilor
publice. La nivel de administratie publica locald, nu este instituit/ reglementat conceptul de
politici publice; drept documente de politica publica se utilizeaza strategiile de dezvoltare
locald, de mediu sau alte strategii si programul. Potrivit Ghidului POCA prin propunere de
politicd publica se intelege un document de politica publici destinat rezolvirii unor probleme
de palitica publica specifice in cazul in care exista mai multe variante posibile de rezolvare sau
daca este necesar un acord conceptual privind fondul reglementirii normative. Cu structura
adaptata, documentele de politica publica din administratia publici centrala pot fi utilizate
si in plan local.
Personalul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

Orientarea personalului Primariei Municipiului Adjud in elaborarea politicilor publice locale
promovate de cétre autoritatile administratiei publice locale ate municipiului Adjud

La nivelul Primériei Municipiului Adjud politicile publice promovate de catre autorifégile locale
nu imbracé forma unor documente integratoare de tipul propunerii de politicd publicd. Pentru
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Programut Operational Capacitate Administrativa nStiiimerd Strkriral
i nstrumente Structurale
Competenta face diferental el

Analiza de impact ex-ante a politicii publice va permite decidentilor alegerea solutiei optime |
dintre mai multe variante de solutionare a unei probleme.
De asemenea, la nivelul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud nu se
regdsesc atributii specifice pentru derularea procesului de politici publice locale.
I Elaborarea si adoptarea metodologiei de elaborare a politicilor publice la nivelul Primariei
' Municipiului Adjud, prin racordare la suportul metodologic si bunele practici de la nivelul
administratiei publice centrale
Stabilirea structurii din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud cu
atributii de unitate de politici publice !

Modul de implementare
a proiectului

Siirsa de fi
ursa de finantare Nu este cazul

preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de Primarul Municipiului Adjud, Grup de lucru desemnat
realizarea proiectului
"Termen de realizare Sem 112024
. ) " Metodologii elaborate
Indicatori

Unitate de politici publice opera;ionalé

Fisa nr. 10
Titlul programului/
proiectului

Domeniul Administratie publica
Sub-domeniul Palitici publice locale

Tmbunétatirea sistemului de planificare a politicilor publice pe termen scurt si mediu

Axa strat a

Axastrategicide 1 2/05 1

interventie/ Obiectivul . .. . . . - . :

. . Obiectiv specific 1.4 Sustinerea unei planificéri strategice fundamentate pe dovezi pentru
Strategic/ Obiectivul . . S
- atingerea obiectivelor institutionale

specific
Planul Strategic Institutional (PSI) este un document de management $i de programare
bugetara interna a unei institutii. PSI este totodat3 un instrument de coordonare orizontald a
politicilor publice.
Potrivit Ghidului POCA, structura responsabila pentru elaborarea PS| poate fi Comisia de

Cadrul general Monitorizare (CMON)™, constituita prin dispozitia primarului, si care cuprinde conducitorii de

compartimente din cadrul aparatului de specialitate al primarului.
Pentru Municipiul Adjud, PSI se aprobd prin Dispozitie a Primarului. PS! se implementeazd cu
ajutorul unui Plan Anual de Lucru. PSI trebuie revizuit §i actualizat anual. Procedura de
actualizare trebuie sé aiba loc dupa aprobarea bugetului anual.
Secretarul General al Municipiului Adjud, Compartiment juridic, legalitate si contencios
administrativ, Compartiment achizitii publice, Compartiment buget financiar-contabil, Comisia
Grup-tinta Sistemului de Control Intern Managerial din cadrut aparatului de specialitate al Primarului al
Municipiului Adjud, precum si Comisia de Monitorizare constituita in vederea elaborarii i
implementarii PSI

Obiective . e . . I DR cixeas
si pregatirea fundamentata a proiectelor de hotarari cu impact asupra comunitatii

Autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Adjud nu au institutionatizat pan3 in
Motivatia proiectului prezent Ptanul Strategic Institutional (PSI). PSI va contribui la alinierea planificarii strategice
cu programarea bugetara.
Elaborarea si adoptarea Planului Strategic Institutional (PSI) si a Planului anual de Lucru asociat
Corelarea cu SMDI si PSI a documentelor de politici publice promovate de autorititile '
administratiei publice ale Municipiului Adjud

Modul de implementare
a proiectului

33 Cf. OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.
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Sursa de finantare
preconizata

responsabila de
realizarea proiectului

e

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental e

Buget local al Municipiului Adjud

Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud

Termen de realizare

Indicatori

Fisa nr. 11
Titlul program
proiectului

Sub-domeniul
Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

Fisanr. 12

Sem Il 2025

Comisii infiintate

Regulamente elaborate si aprobate in graficul planificat

Dispozitia Primarului Municipiului Adjud pentru adoptarea PSI, elaborati si adoptat in graficul
planificat

Nr. documente

Gradul de armonizare a documentelor strategice

Mentinerea comunicérii active cu partile interesate

Procesul de comunicare

ASI 1/05 1
Obiectiv specific 1.6 Consolidarea proceselor de comunicare

Una din valorile fundamentale ale administratiei publice este transparenta. Transparenta

institutionald si a proceselor decizionale este consolidatd printr-un proces adecvat de
comunicare {a nivel intra si inter-institutional, precum si cu societatea civila, mass-media,
cetateni.

Secretarul General al Municipiului Adjud, precum si Compartimentul juridic, legalitate si
contencios administrativ, Compartimentul achizitii publice, Compartimentul buget financiar-
contabil, Compartiment comunicare, protectia datelor cu caracter personal si L.T. (CCPDCPIT)
din cadrul aparatului de specialitate at Primarului Municipiului Adjud

Dezvoltarea capacitatii institutionale de comunicare cu factorii implicati relevanti

Cu toate i in cadrul Primariei Municipiului Adjud sunt depuse in mod constant eforturi pentru
imbun&tatirea procesului de comunicare cu stakeholders (de exemplu, sunt operationale o serie
de servicii online), Analiza Diagnostic subliniazd necesitatea consolidirii acestui proces. in
acest sens, este necesara si evaluarea nivelului de satisfactie a beneficiarilor serviciilor
furnizate de Primaria Municipiului Adjud.

Realizarea Strategiei de comunicare a Primiriei Municipiului Adjud

Achizitionarea serviciilor de consultanta si creatie in vederea realizirii manualului de identitate
vizuald al Primdriei Municipiului Adjud

Derularea unei cercetari sociologice la nivelul municipiului Adjud pentru misurarea nivelului
de satisfactie a beneficiarilor serviciilor furnizate de Prim&ria Municipiului Adjud

Buget local al Municipiului Adjud

Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud

2026

Dispozitie a Primarului Municipiului Adjud elaborata i adoptat in graficul planificat
Nr. contracte

Nr. anchete sociologice derulate pentru masurarea nivelului de satisfactie si incredere
Gradul de satisfactie at beneficiarilor

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

“’\( ,.}.'l---

Www.poca.ro pagina 43 din 52



UNIUNEA EUROPEANA

Titlul programului/

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

G_rgp-tint%
| Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului

Termen de realizare

Indicatori

Fisanr. 13
Titlul programului/
proiectului

Domeniul
Sub-domeniul
Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativi

i Instrumente Structurale
Competenta face diferental bsthsmenie Structus

| Dezvoltarea unui sistem de formare profesionald, integrat, transparent si bazat pe
competente

ASI 2/05 2
Obiectiv
personalului din cadrul Primériei Municipiului Adjud

specific 2.1 Perfectionarea cunostintelor si dezvoltarea abilitatilor

Dezvoltarea carierei profesionale a personalului siu, ceea ce reprezinta atat un drept cat si o
obligatie, in conformitate cu prevederile legale ale art. 458 din QUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

Asigurarea unei resurse umane de inalt3 calitate
Participarea la cursuri de formare a angajatilor din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Adjud este una redusa, doar 58% dintre respondentii participanti la
ancheta derulata in cadrul Analizei Diagnostic, au urmat astfel de cursuri in ultimii 5 ani, fara
a predomina participarea la cursuri in domenii cu impact major asupra organizirii i
functiondrii institutiei, afectand intre altele, dezvoltarea competentelor digitale.

Realizarea unei  diagnoze privind nevoile si nivelurile de competente ale personalului
Implementarea unui program dedicat si personalizat de formare, cu accent pe domeniile de
interes (dezvoltare durabild, planificare strategic3, politici publice, TIC, GDPR s.a.) si cu
respectarea egalitatii de sanse si de tratament

Buget local al Municipiului Adjud

Primarul Municipiului Adjud/Compartiment organizare, resurse umane si salarizare, Grupul de
Management Strategic constituit pentru implementarea instrumentului BSC

2026

Gradul de realizare a studiului

Gradul de diminuare a carentelor de competente, conform graficului planificat

Gradul de diminuare a diferentelor de competente, conform graficului planificat

Ponderea persoanelor care nu detin competente digitate in total resurse umane de la nivelul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

Ponderea persoanelor care detin certificat ECDL Start / Complet

Persoane cu competente in planificarea strategica

| Dezvoltarea unui mediu de lucru prielnic performantei

Resurse umane

ASI 2/0S 2
Obiectiv  specific 2.1 Perfectionarea cunostintelor
personalului din cadrul Primériei Municipiului Adjud

si dezvoltarea

abilitatilor

Coachingul este o metodi de dezvoltare acordati atit de citre persoane specializate
(specialisti acreditati), cat si de citre manageri sau indrumatori care au o formare in acest

I sens. Angajatul este indrumat de cétre manager (care are un rol de coach) si identifice
impedimentele ce stau in calea dezvoltarii unei competente™.

4SGG, Ghid privind modalitdti i instrumente pentru motivarea personalului din administratia publicd,
Ed. Agentia Nationald a Functionarilor Publici, iulie 2021, p. 70.
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Grup-ﬁnti Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

Asigurarea unei implementari eficiente a instrumentelor de feedback, de coaching si de ;
adresare a performantei slabe
in cadrul personalului aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud exista o '
minoritate (30%) care percepe ca nu beneficiazd constant de sprijin, indrumare, sfaturi
Motivatia proiectului pertinente si feedback privind performantele profesionale individuale din parte
superiorilor ierarhici. Din acest motiv se impune continuarea eforturilor de imbunititire a

climatului de lucru.

Obiective

a instrumentelor de feedback, de coachingsi de adresare a performantei slabe

Organizarea unor sesiuni de instruire a personalului de conducere cu privire la activitatile
manageriale cu rol direct in dezvoltarea competentelor angajatilor cu scopul dezvoltdrii
performantei personalului®

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare Nu este cazul

preconizata

Autoritatea/ structura

responsabila de Compartimentul organizare, resurse umane si salarizare

realizarea proiectului

Termen de realizare 2025
Nr. studii

. . " Nr. de sesiuni de instruire

Indicatori - “ .
Gradul de conformare cu standardele incidente in vigoare
Nr. persoane de conducere participante la instruire

Fisa nr. 14

Titlul programului/
proiectului
“Domeniul Administratie publica
| Sub-domeniul | Procesul de conducere
Axa strategica de

Cresterea calitatii procesului de consultare a personalului

) . S ASI 2/0S 2
interventie/ Obiectivul o o ’ . co e o g e
. L Obiectiv specific 2.2 Consolidarea managementului participativ fn cadrul Primariei
Strategic/ Obiectivul -
o Municipiului Adjud
specific
Principiul managementului participativ este unul din principiile generale ale
Cadrul general managementului organizatiei. Principiul se referd la implicarea resurselor umane ale
) organizatiei precum si a stakeholderilor séi in managementul acesteia.
Grup-tinta Personalul din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud
Obiective Consolidarea functiei manageriale de antrenare a resursei umane in cadrul Primiriei ,

Municipiului Adjud

Analiza Diagnostic reflectd o perceptie scizut a angajatilor Primariei Municipiului Adjud cu
privire la existenta unei culturi a managementului participativ in cadrul organizatiei, chiar
dacd existd premisele pentru institutionalizarea unui astfel de stil de management. Nu exista
o practicd uniforma in ceea ce priveste consultarea si implicarea angajatilor in luarea
deciziilor, prin consultari interne, sedinte de lucru, mecanism de colectarea a sugestiilor,
propunerilor angajatilor.

Modul de implementare  Elaborarea unei metodologii de consultare a personalulti in procesul de luare a deciziilor care
a proiectului ii privesc |

Motivatia proiectului

% Sesiunile de instruire au la bazi exemplele practice si iIndrumarea detaliata cuprinsa in Ghidul privind
modalitdti si instrumente pentru motivarea personalului din administratia publicd, promovat de
Secretariatul General al Guvernului si adresat compartimentelor de resurse umane din cadrul
administratiei publice (inclusiv cea local3).

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
UNIUNEA EURQPEANA 2014-2020

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului

Termen de realizare
Indicatori

Buget locat al Municipiului Adjud

Primarul Municipiului Adjud/Grup de lucru desemnat

Sem12025
Nr. metodologii adoptate

Fisa nr. 15
Titlul programului/
proiectului

] pomeniuT
Sub-domeniul

Consolidarea parteneriatelor interinstitutionale pentru cresterea eficacitatii si eficientei
| proiectelor

“Administratie publica

— T

| Parteneriate si resurse

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata

ASI 2/0S 2
Obiectiv specific 2.3 Dezvoltarea premiselor de promovare a bunelor practici si a unui

proces de inovare continu in servicii

Parteneriatele interinstitutionale reprezintd o optiune strategica de care dispun AAPL in
vederea atingerii obiectivelor strategice, pentru a raspunde prompt si eficient nevoilor partilor
interesate, precum si pentru o mai buni furnizare a serviciilor oferite beneficiarilor de
administratie.

Tn categoria acestor parteneriate se regisesc si cele incheiate intre autorititile locale si
persoanelor juridice fird scop patrimonial care desfdsoard activititi nonprofit (asociatii,
fundatii sau culte religioase), in temeiul Legii nr. 35072005 privind regimul finantdrilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Secretarul General al Municipiului Adjud, Compartimentul juridic, legalitate si contencios
administrativ, Compartimentul buget financiar-contabil, Compartimentul managementul
proiectelor si investitii si Compartimentul asociatii de proprietari, invatamant, relatia cu ONG-
uri din cadrul aparatului de specialitate al Primarului al Municipiului Adjud

Cresterea eficacitétii si eficientei initiativelor promovate de Primaria Municipiului Adjud prin
dezvoltarea colabordrii dintre Municipiul Adjud cu factori interesati (mediul academic si de
cercetare, autoritati §i institutii publice, ONG-uri, mediu de afaceri etc.), cu atentie speciala
sustinerii proiectelor nonprofit in beneficiul comunitatii

Potrivit Analizei Diagnostic, Primaria Municipiului Adjud nu a reusit s3 valorifice pe deplin
potentialul parteneriatelor incheiate cu actori non-statali sau cu institutii din alte state
membre UE,

Totodatd nu este lansatd procedura de selectie a proiectelor nonprofit in beneficiul
comunitatii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finantdrilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general, cu
modificérile si completdrile ulterioare. Lipsa acestei finantiri va conduce la: sciderea
semnificativa a numarului de proiecte depuse de ONG-uri; sciderea interesului ONG-urilor
§i descurajarea acestora in derularea de parteneriate cu autorititile locale; sciderea
beneficiilor i a utilitatii sociale a fondurilor alocate pentru activitati nonprofit de interes
general de catre autoritatile publice; sciderea increderii cetatenilor in administratia local3
a municipiului Adjud.

Promovarea parteneriatelor deja incheiate, identificarea de zone noi de actiune pentru care
sa se exploreze posibilitatea de noi parteneriate

Lansarea procedurii de selectie a proiectelor nonprofit in beneficiul comunitatii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005

Buget local al Municipiului Adjud

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Autoritatea/ structura
responsabila de Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud
realizarea proiectului

" Termen de realizare . 2026

Nr. parteneriate / proiecte/ colaborari

Indicatori . :
, Proceduri de selectie lansate

Fisa nr. 16
Titlul programului/
proiectul

Sub-domeniul | Parteneriate §i resurse
Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

ASI 2/0S 2
Obiectiv specific 2.3 Dezvoltarea premiselor de promovare a bunetor practici si a unui proces I
de inovare continué in servicii

. Bench-learning reprezintd un mecanism de invétare din experienta altora, utilizat in scopul -
preluam si adaptarii, in cadrul propriei institutii, a unor bune pract1c1/ solutn de lmbunatat,nre
_,

Cadrul general

Grup-tinta " Personalul aparatului de specialitate al Primarului A Municipiului Adjud i

" Incurajarea evaluirii performantel si “schimbul de expenen;a, in vederea crestern calltatn
} serviciilor oferite de Primaria Mumc1plulu1 Adjud

Obiective

Potrivit Analizei Diagnostic, in cadrul Primariei Municipiului Ad]ud nu sunt institutionalizate
Motivatia proiectului suficiente mecanisme care sa sustind imbunatatirea continud §i orientarea institutiei citre

excelenta prin Bench- -learning. |
Modul de implementare = Organizarea unui eveniment anual si deschis publicului larg pentru prezentarea bunelor

a proiectului practici/ solutnlor de lmbunatatlre realizate in cadrul 1nst1tut;1e1
o fmant;are Buget local al Municipiului Adjud
preconizatd
| Autoritatea/ structura
responsabila de Primarul Municipiului Adjud
realizarea proiectului |
Termen de realizare . Anual
Indicatori Nr. evenimente organizate

Fisa nr, 17
Titlul programului/
prmectulm

Domeniul | Admlmstratle publlca )

| Sub-domeni | Politici publice locale
Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul

specific

| Cresterea calitatii procesului de consultare publici

ASI 2/0S 2
Obiectiv specific 2.4 Dezvoltarea premiselor de promovare a bunelor practici si a unui
proces de inovare continua in servicii |

Cadrul general apeleaza la avantajele utilizarii unor modele de bune practici recunoscute la nivel european si
~ national, cum ar fi modelul FRDS® si platforme on-line dedicate bugetarii participative

% Modelul FRDS este sustinut de Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei
pentru perioada 2022- 2027 adoptata prln HG nr. 440/2022 pentru implementarea sa de citre autoritatile
AAPL in vederea imbunatatirii participarii sociale si economice a grupurilor vulnerabile in dezvoltarea unor
programe care i privesc.
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| imbunatatind i diversificind astfel, canalele de participare a cetatenilor in procesele
decizionale.
Compartimentul juridic, legalitate si contencios administrativ, Compartimentul buget
financiar-contabil, Compartimentul managementul proiectelor si investitii, precum si
Compartiment comunicare, protectia datelor cu caracter personal si I.T. din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

Obiective Oferirea de noi modalitati directe de participare a factorilor interesati la procesul decizionat

“Analiza diagnostic, precum si analizele derulate in vederea implementarii instrumentului BSC
au evidentiat faptul cd, in ansamblul sdu, procesul decizional aferent elabordrii si
operationalizarii documentelor strategice de citre Primiria Municipiului Adjud nu este unul pe
deplin functional. Respondentii au semnalat existenta unor deficiente, in special, in etapa de
fundamentare si elaborare a documentelor de planificare strategica.
Au fost identificate situatii n care existd consultdri de amploare cu factorii interesati,
constituirea de grupuri tematice si sunt realizate analize de fundamentare a interventiilor (de
exemplu, Strategia de Dezvoltare Locald a Municipiului Adjud 2021-2027), ins3 pentru alte
documente de planificare strategica se apeleaza la datele deja disponibile. Astfel, se remarci
ca nu existé o practica uniformé in ceea ce priveste consultarea.
Tn plus, noua Strategie nationala privind incluziunea sociala si reducerea sariciei pentru
perioada 2022-2027 prevede in planul sdu de actiune ca UAT-urile si implementeze proceduri
de consultare a grupurilor vulnerabile in dezvoltarea unor programe care i privesc
(recomandand modelul FRDS).
Implementarea unei metodol@?} proceduri de consultare a grupurilor vulnerabile in

Modul de implementare | dezvoltarea unor programe care i privesc (modelul FRDS)

a proiectului Achizitionarea serviciilor de analiza, proiectare si dezvoltare a unei platforme IT a Primriei

Municipiului Adjud dedicata bugetarii participative on-line

Grup-tinta

Motivatia proiectului

S de fi
R E e Bugetul local al Municipiului Adjud

preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de Primarul Municipiului Adjud
realizarea proiectului
Termen de realizare 2025

Nr. metodologii elaborate
Indicatori Nr. proceduri elaborate

Nr. contracte

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Fisa nr. 18
Titlul programului/
proiectului
Domeniul

Sub-d

= o

Axa strateglca de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconlzata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului

Termen de realizare
Indicatori

PCCA

Pragramul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferental

ASI 3/0S 3
Obiectiv specific 3.1 Dezvoltarea sistemului de management prin includerea ciclului PDCA

(Plan, Do, Check, Act)

Ciclul PDCA - Plan, Do, Check, Act (Planificare, Implementare, Verificare, Actiune) joaca un
rol important in elaborarea si implementarea strategiei si planificirii intr-o institutie public3.
Conform abordarii PDCA, revizuirile periodice ar trebui efectuate in corelare cu partile
interesate pentru a monitoriza nevoile lor in schimbare si gradul de satisfactie al acestora.
Calitatea acestor informatii si analiza sistematici a feedback-ului de la partile interesate este
o preconditie pentru asigurarea calitatii rezultatelor asteptate.

Tn cadrul acestui proces managerial, etapa de control este o etapa fundamentald, fiind etapa
in care se masoara, se verifici, se compar si se evalueazi rezultatele obtinute cu cele
planificate. Tn pofida faptului c& o organizatie are o structuri organizatorici adecvati si un
management eficient, desfasurarea acestei etape de conducere poate cunoaste anumite
dificultati daca nu exista un instrument/mecanism care s3 raporteze in mad fidel situatia real3
a organizatiei. Procesul de control ce are in vedere instrumentele de management utilizate cu
scopul facilitarii atingerii obiectivelor strategice, se numeste control managerial.
Compartimentul managementul proiectelor si investitii si_Compartimentul buget financiar-
contabil din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

Alinierea operatiunile desfasurate in cadrul orgamzat;lel cu obiectivele lor strateglce

in cadrul proiectului ,Ecosistem digital interconectat si integrat in cadrul UAT Municipiul
Adjud”, Cod SIPOCA 1189/MYSMIS2014+ 154833, Primiria Municipiului Adjud a elaborat si
aprobat Strategia Balanced Scorecard.

Realizarea Strategiei BSC si planului de implementare asociat necesiti din partea conducerii
si personalului gestionarea unui volum foarte mare de date/informatii cu privire la misiune,
viziune, valori institutionale, obiective strategice, masuri/ initiative strategice, rezultate,
indicatori, tinte s.a.

Pentru cresterea calitdtii, acuratetei si celeritdtii prelucrdrii informatiilor, Priméria
Municipiului Adjud trebuie automatizeze metodologia Balanced Scorecard prin utilizarea unui
software dedicat. Aplicatia BSC va permite decidentilor o vizualizare grafici a nivelului de
indeplinire a obiectivelor strategice si a rezultatelor fiecarui indicator, facilitind astfel
imbundtatirea procesului decizional, inclusiv a managementului riscurilor.

A:Eﬁzllwﬁonarea serviciilor de consultanta in vederea implementarii instrumentului Balanced
Scorecard (BSC)

Buget local al Municipiului Adjud

Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud

Sem 2025

Nivetul de partajare a bancilor de date
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Fisa nr. 19
Titlul programului/
proiectului
e

= rt;

Domeniul
b= ,

Axa strategica de o

interventie/ Obiectivul ~ ASI 3/0S 3

Strategic/ Obiectivul Obiectiv specific 3.2 Imbunititirea managementului rezultatelor institutionale

specific

Ao -

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor irmtutimale sunt etape importante ale procesului

decizional, ele vizdnd modul in care deciziile institutionale/serviciile publice sunt
Cadrul general aplicate/furnizate, prin comparatia directa cu scopurile si obiectivele asumate de cétre
organizatie. in acest proces sunt vizate atat performantele individuale, cét si performanta
de ansamblu, institutionald, precum si identificarea barierelor de implementare.
Compartimentul organizare, resurse umane si salarizare, Compartimentul relatii publice si
registraturd, Compartimentul comunicare, protectia datelor cu caracter personal i L.T. si sefii
de compartimente din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud

Grup-tinta

biecti N s
Gbiective feedback-ului din partea factorilor interesati in procesul decizional

Analiza Diagnostic a evidentiat utilizarea reduss nu doar a studiilor de impact atat ex-ante,
cét si a celor de tip ex-post si totodat3 lipsa unei practici unitare privind monitorizarea,
evaluarea si revizuirea proceselor decizionale. in plus, numérul instrumentelor de
colectare a datelor este unul redus.
Totodatd, se impune o mai bund monitorizare a performantelor individuale, fiind necesar a
se calcula in mod riguros gradul de incércare cu sarcini a fiecirui salariat, '
" Crearea unor formulare de feedback, pentru factorii interesati, care vor fi puse la d?spozi;ia
acestora, atat in format letric, cat si electronic, pe site-ul institutiei
Publicarea de seturi de date in format deschis cu privire la gradul de realizare a obiectivelor
Modul de implementare  strategice ale Prim&riei Municipiului Adjud
a proiectului Publicarea de rapoarte de progres privind stadiul implementarii documentelor de politici
publice initiate de institutie
Contabilizarea de cétre conducétorii ,,compartimentelor” functionale din cadrul instituiei, a
gradului de incarcare pe fiecare salariat

Motivatia proiectului

& o
SUES A antare Buget tocal al Municipiului Adjud

preconizata

Autoritatea/ structura

responsabila de Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Local al Municipiului Adjud
realizarea proiectului

Termen de realizare Sem | 2026

Nr. formulare de feedback elaborate

Nr. formulare de feedback aplicate

Nr. formulare de feedback postate pe site-ul Primariei Municipiului Adjud
Indicatori Accesari ale website-ului dedicat

Nr. documente de politici publice pentru care nu exista rapoarte de progres

Nr. rapoarte publicate

Nr. analize privind volumul de munca si gradul de incércare a personalului
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Fisa nr. 20
Titlul programului/
proiectului
Domeniul | Administratie publici

T T e, T

Promovarea unei infrastructuri digitale sigure si durabile

Axa Strategici de

. . <. AS| 3/0S8 3
interventie/ Obiectivul .. ioe . T . s P
] o Obiectiv specific 3.3 Accelerarea procesului de digitalizare in cadrul Primériei Municipiului
Strategic/ Obfectivul .
. Adjud
specific

TIC reprezinta un instrument esenﬁiﬁn impulsionarea modernizirii administratiei reclamata
de dezvoltarea sustenabild a societatii noastre. Una din principalele provociri ale
implementarii e-guverndrii locale o constituie lipsa unei viziuni unitare care s declanseze
schimbdrile structurale si functionale necesare unui management integrat care si asigure
progresul colectivitatii locale.
Din aceastd perspectiva, Strategia in domeniul IT este o strategie suport care sprijina
reformarea unei organizatii prin utilizarea tehnologiei digitale, cu scopul de a ameliora modul
de functionare institutionald intema i modul in care institutia interactioneazi cu publicul.
Strategia IT trebuie sa sustind aspiratiile in domeniul digital pentru 2030 ale UE si care vizeaza,
Cadrul general intre altele, asigurarea unor infrastructuri digitale sigure si durabile. in acest sens,
infrastructura cloud reprezinta o solutie mai eficienta decat sistemele on-premise.
Punctul de Contact Unic Electronic - e-guvernare este sistemul informatic care oferi
cetatenilor 5i mediului de afaceri servicii ce pot fi accesate prin mijloace electronice, de la
| distantd, prin internet, in orice moment, indiferent de tara de origine a beneficiarilor.
Potrivit principiutui ,,Once-only ” (,,0 singuré dat&”), ,,organismele publice ar trebui s ia masuri
pentru a face schimb de date cu diverse institutii/autorititi/organisme publice, cu respectarea
normelor privind confidentialitatea §i protectia datelor, atét la nivel national (trans-sectorial)

si la nivel transfrontalier”57,
Compartimentul managementul proiectelor i investitii, Compartimentul achizitii publice
Compartimentul juridic, legalitate si contencios administrativ, Compartimentul buget
I financiar-contabil §i Compartimentul comunicare, protectia datelor cu caracter personal sil.T.
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Adjud
Adoptarea unui pian de misuri etapizat pentru a facilita procesul de tranzitie digitaﬁ‘ﬁrﬁim
Primariei Municipiului Adjud
T Reducerea decalajului de digitalizare in activitatea Primariei Municipiului Adjud reprezinta
Motivatia proiectului una din prioritétile cheie ale institutiei. Programele din domeniul IT trebuie si aib3 caracter
permanent, multianual si sa tina pasul cu ritmul transformarii digitale.

Grup-tintd

Obiective

37 A se vedea mai mult in acest sens, pagina oficiala a Institutului National de Cercetare - Dezvoltare in
Informatica - ICI Bucuresti, desemnat coordonator national pentru proiectul ,,Once-Only” Principle (TOOP)
lansat de Comisia Europeand in anul 2017. On-line la adresa https://www.ici.ro/ro/anunturi/ici-
bucure%C8%99ti-coordonator-na%C8%9Bional-pentru- proiectul-once-only-principle-toop/.
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Astfel se impune elaborarea §f implementarea unui document programatic, Strategia IT a

Prim@riei Municipiului Adjud, care s asigure o un cadru unitar de actiune in acord cu ,,busola

pentru dimensiunea digitala” a UE propusa de Comisia Europeani®®.

inrolarea Primiriei Municipiului Adjud la aceastd platformd va permite, de la distant3,

indeplinirea ansamblului procedurilor si formalitatilor necesare pentru accesul la activitétile

de servicii furnizate de institutie. Totodata, inrolarea va asigura implementarea principiului

once-only.

| Achizitionarea serviciilor de consultanti in vederea realizirii Strategiei IT a Primariei

Modul de implementare  Municipiului Adjud, una centrati pe folosirea cloud-ului ca infrastructura preferati de IT in
a proiectului locul sistemelor on-premise

Tnrotarea institutiei la Punctul de Contact Unic electronic-e-guvernare

Sursa de finantare Buget local al Municipiului Adjud

preconizata

Autoritatea/ structura

responsabila de Primarul Municipiului Adjud, Consiliut Local al Municipiului Adjud
realizarea proiectului

Termen de realizare Sem Il 2024

Indicatori Gradul de realizare a obiectivelor /activitétilor planificate

Fisa nr. 21
Titlul programului/

Promovarea unei aborddri standardizate pentru implementarea serviciilor TIC

proiectului
Domeniut
D GCCHNEIR : §l 1y - h o )
tt\xa stratt.egma c!e ) " ASI 3/0S 3
interventie/ Obiectivul L. e i s - o .. .
. . Obiectiv specific 3.3 Accelerarea procesului de digitalizare in cadrul Primériei Municipiului
Strategic/ Obiectivul .
ogs t Ad]ud
specific

HG nr. 908/2017 pentru aprobarea Cadrului National de Interoperabilitate, defineste
interoperabilitatea ca fiind capacitatea organizatiilor de a interactiona in scopul realizirii !
unor obiective care aduc beneficii reciproce, care implic3 partajarea de informatii si cunostinte
Cadrul general intre organizatii, prin intermediul proceselor operationale pe care acestea le sprijing, utilizand
schimbul de date intre sistemele lor TIC.
interoperabilitatea reprezintd atit o cerintd prealabild, cit si un facilitator al furnizirii
eficiente de servicii publice.
Compartimentul comunicare, protectia datelor cu caracter personal si I.T. din cadrul aparatul'ﬁi"_f
de specialitate al Primarului Municipiului Adjud
Obiective Facilitarea portabiﬁ_t_‘:i“t-ilT datelor gestionate de Primiria Municipiului Adjud
Analiza diagnostic subliniazi necesitatea dezvoltirii interoperabilitatii datelor in cadrul
Primériei Municipiului Adjud. Tn plus, odati cu adoptarea Legii privind schimbul de date intre
Motivatia proiectului sisteme informatice si crearea platformei nationale de interoperabilitate, devine obligatorie
utilizarea platformei de interoperabilitate de citre institutiile si autoritatile publice pentru
accesarea datelor necesare furnizarii serviciilor publice.

Grup-tinta

%8 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital,
COM/2021/118 final.
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Redimensionarea i standardizarea sistemului informatic al Prim3riei Municipiului Adjud, cu
asigurarea interoperabilitatii datelor gestionate de institutie in acord cu obiectivele Guvernului
Romaniei privind crearea platformei nationale de interoperabilitate™

Modul de implementare
a proiectului

Sursa ¢ finanfare Buget local al Municipiului Adjud

priconizat
Autoritatea/ structura
responsabild de Primarul Municipiului Adjud, Consiliul Locat al Municipiului Adjud
realizarea proiectului
]’_e:ﬂ qe realizare Sem Il 2024
Indicatori Gradul de interoperq_bilitate
Initiator
Primarul Municipiului Adjud,
Ec. Nechifor Florin
Presedinte de sedinti, Contrasemneazi,
Consilier, Secretar General,
Matei Gheorghe Jr. Sibisan Afldra-Genoveva

* A se vedea in acest sens HG nr. 908/2017 pentru aprobarea Cadrului National de Interoperabilitate,
Componenta Planul National de Redresare si Rezilienta, Componenta , Transformare digital3”, precum si
Expunerea de motive la proiectul Legii privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea
platformei nationale de interoperabilitate, p. 1.
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Anexa nr. 2

la HCL Adjud nr. 4.2, din2.5..05 2023

PLANUL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE MANAGEMENT Sl
DEZVOLTARE INSTITUTIONALA A PRIMARIEI MUNICIPIULUI DJUD (SMDI) PENTRU

PERIOADA 2023-2026
Abrevieri
AAPL | Autoritatile administratiei publice locate ale municipiului Adjud |
CAP ~ Compartiment achizitii publice i
CAPIRONG Compartiment asociatii de proprietari, invatamant, relatia cu ONG-uri '
CBFC | Compartiment buget financiar-contabil
~ CCPDCPIT ' Compartiment comunicare, protectia datelor cu caracter personal sil.T.
o | Conform - i
Cf. BA | Conform resurselor bugetare aprobate pentru Bugetul locat al Municipiului Adjud
CJLCA |  Compartiment juridic, legalitate si contencios administrativ
CcL Consiliul Local al Municipiului Adjud
CMON | Comisia de monitorizare o
CMPI | Compartiment managementul proiectelor si investitii
CORUS Compartiment organizare, resurse umane si salarizare -
CRPR | Compartiment relatii publice si registratur
CSCIM | Comisia Sistemului de Control Intern Managerial —
ECDL | Permisul european ECDL (European Computer Eriving License)
FRDS | Fondul Roman de Dezvoltare Sociald
_ GL | Grup de Lucru B |
| GMS | Grup de Management Strategic pentru implementare_a instrumentului Balanced Scorecard
‘ HG | Hotarére de Guvern
Nr.  Numér B
ONG - | Organizatie Non-Guvernamentala |
’7 0SGG | Ordin al secretarului general al Guvernului '
P ' Primarul Municipiului Adjud
PO Procedura operationald
POCA | Programul Operational Capacitate Administrativa ~<
| PS | Procedura de sistem
' PSI ' Plan Strategic Institutional .
ROF | Regulamentul de organizare si functionare |
i_ SG Secretarul general al municipiului Adjud 1
| SGG Secretariatul General al Guvernului
' SIPOCA Sistemul Informatic al POCA |
s | Subgrup de lucru |
I_ SMIS | Sistemul Unic de Management al Informatiei (pentru Instrumentele Structurale) |
SNA Strategia Nationala Anticoruptie J
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