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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarare privind stabilirea domeniilor serviciilor publice si a
locurilor in care contravenientii persoane fizice vor presta activititi in
folosul comunitatii la proiectul de hotarare

Munca neremuneratd in folosul comunitatii nu este o inovatie in dreptul penal. In calitate
de pedeapsi a fost cunoscuta inca din perioadele istorice mult mai vechi.

De mai bine de 10 ani de zile, in vederea armonizarii cu legislatia Uniunii Europene, am fost
obligati si elimindm inchisoarea contraventionald. In baza Ordonantei de urgentd nr. 108 din 24
octombrie 2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale, 1in loc de inchisoare
contraventionald, sanctiunea aplicata este ,,prestarea unei activitati in folosul comunitatii"!

in municipiul Adjud, in anul 2017, peste 1.400 de oameni au fost obligati sa efectueze
muncd in folosul comunitatii pentru neplata amenzilor, dar numérul este cu mult mai mic fata de
cel al amenzilor date si neplatite. Priméria este cea care trebuie sa asigure locul si activitatea
celor care trebuie sé@ presteze munca in folosul comunititii.

Potrivit art.9 din Ordonanta de Guvern nr. 2/2001, cea care stabileste regimul juridic al
contraventiilor, ,,prestarea unei activitati in folosul comunitatii poate fi stabilitd numai prin lege
si numai pe o duratd ce nu poate depdsi 300 de ore. Sanctiunea previzuta se stabileste alternativ
cu amenda. In cazul in care contravenientul persoan fizici nu a achitat amenda in termen de 30
de zile de la raménerea definitiva a sanctiunii si nu existd posibilitatea executdrii silite, organul
de specialitate al unitdtii administrativ-teritoriale in a c#rui razi teritoriala domiciliaza
contravenientul va sesiza instanta judecatoreascd in a cirei circumscriptie domiciliaza acesta, in
vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligérii contravenientului la prestarea unei activititi in
folosul comunitdtii, tindndu-se seama de partea din amendi care a fost achitatd. La primul
termen de judecatd, instanta, cu citarea contravenientului, poate acorda acestuia, la cerere, un
termen de 30 de zile, in vederea achitarii integrale a amenzii. In cazul in care contravenientul nu
achitd amenda in termenul prevazut, instanta procedeaza la inlocuirea amenzii cu sanctiunea
obligdrii la prestarea unei activitd{i in folosul comunitatii. Hotardrea prin care s-a aplicat
sanctiunea prestirii unei activitati in folosul comunititii este supusd numai apelului.”

Serviciul in folosul comunitatii urmareste trei scopuri principale: si-1 pedepseascd pe
infractor/contravenient cerandu-i sa presteze o munca neplititd, prin impunerea disciplinei de a
se prezenta punctual la muncd si pierderea timpului sau liber; si aducd o compensatie
comunitatii, cerdndu-i delincventului si presteze o munci utild din punct de vedere social, care
recompenseaza comunitatea pentru fapta comisi si care, dacd este posibil, remediazi prejudiciul
rezultat din comiterea infractiunii; sd aducé un beneficiu comunitatii prin prestarea unei munci
care altfel nu ar fi efectuata.

Serviciul in folosul comunitatii trebuie si fie resimtit fizic si emotional de citre delincvent
in sensul unei limitari a libertétii, impunerii unei autodiscipline si respect pentru ceilalti, trebuind
sa-1 implice in sarcini si situatii care sd constituie o provocare in ce priveste conceptia de viata,
experienta si capacitatea acestuia. Poate constitui prin urmare un mod pozitiv de a-1 face pe
delincvent a aduce o compensatie pentru infractiunile comise si poate stimula dezvoltarea
personald si respectul de sine. Serviciul in folosul comunititii aratd delincventului ¢ membrii
comunititii sunt afectati de infractionalitate, iar comunitatea la rindul ei realizeaza ci
delincventii pot aduce o contributie mai degrabd constructivd decat distructivd in viafa ei.




Reprezentand o condamnare intr-un cadru de interes national, munca in folosul comunitatii
reflectd prin urmare justitia traditionald, mai mult decét o face incarcerarea celor care ar putea fi
reintegrati in societate.

Art.16 al Ordonantei de Guvern nr. 55/2002 prevede ci, prin hotarare, Consiliul Local
stabileste domeniile serviciilor publice si locurile in care contravenientii vor presta activitati in
folosul comunitétii.

Asadar propun ca domeniile serviciilor publice si locurile in care contravenientii persoane
fizice vor presta activitati in folosul comunititii pe raza municipiului Adjud, sa fie:

-ingrijirea cainilor comunitari;

-salubritate, péstrarea curdteniei si igienizarea localititii;

-intrefinerea strazilor si a trotuarelor, a aleilor din cimitire si curatarea rigolelor;

-depozitarea si colectarea gunoaielor si a resturilor menajere;

-curdtenia si igienizarea pietei si a oborului;

-intretinerea parcurilor si a spatiilor verzi;

-intrefinerea si supravegherea locurilor de agrement, a spatiilor si a locurilor de joacd
pentru copii;

-amenajarea §i curdfenia spatiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor
virane;

-intretinere mobilier urban;

-Intretinerea si supravegherea bazelor si obiectivelor sportive;

-intretinerea si supravegherea scolilor si altor institutii de educatie si cultura;

-intretinerea si supravegherea cladirilor, imprejmuirilor si a altor constructii din
patrimoniul municipiului;

-activitdti de deszapezire a aleilor din parcuri i cimitire, a trotuarelor si a parcarilor;

-desfasurarea de activitati in folosul copiilor si batranilor, gradinitelor, scolilor, spitalului,
bisericilor si al altor agseziminte social-culturale.

-activitdti la sediul Primariei municipiului Adjud sau la serviciile subordonate
(S.P.C.LE.P, S.P.L.AS,, S.IT, CAR.TH.A, Centrul Comunitar pentru persoane de varsta a
II-a).

Munca neremunerata in folosul comunitatii capéta o amploare tot mai mare si devine tot
mai aplicatd fatd de infractori si contravenienti. Fatd de cele prezentate mai sus, propunem
aprobarea prezentului proiect de hotérare in forma initiala, ca fiind legal si oportun.

INITIATOR,
PRIMARUL MUNICIPIULUI ADJUD,

ing. Constantin Armencea
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Serviciul Public Local de Asistenta Sociald

Raport de specialitate

la proiectul de hotirare privind stabilirea domeniilor serviciilor publice si a
ocurilor in care contravenientii persoane fizice vor presta activititi in
folosul comunitaitii

Cadnﬂlegalpaﬂup&ﬁmmmmwﬁvmnmfolosﬂmmmaplafostmdeadonmde Guvern nr.

55 din 16 august 2002 pnvmd regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activititi in folosul
comunitatii, cu modificarile si completirile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art.2 din Ordonanta de Guvern nr. 55/2002, ,,activitatea in
folosul comunitatii se presteazi in domeniul serviciilor publice, pentru intretinerea locurilor de
agrement, a parcurilor §i a drumurilor, pistrarea curifeniei §i igienizarea localitéilor,
desfasurarea de activititi in folosul cdminelor pentru copii si batrani, al orfelinatelor, creselor,
gradinitelor, scolilor, spitalelor si al altor agezaminte social-culturale™.

Art.16 al Ordonantei de Guvern nr. 55/2002 prevede ca, prin hotérare, Consiliul Local
stabileste domeniile serviciilor publice si locurile in care contravenientii vor presta activitati in
folosul comunitétii.

Sanc;iunea prestarii unei activitati in folosul comunititii se executd dupa programul de
munci ori, dupa caz, programul scolar al contravenientului, pe o durata cuprmsa intre 50 de ore
si 300 de ore, de maximum 3 ore pe zi, iar in zilele nelucritoare de 6-8 ore pe zi. in cazul in care
contravenientul are p051b111tatea si execute sanctiunea in fiecare zi din cursul sdptimaénii, iar
autorititile publice locale, prin persoanele imputernicite, pot asigura supravegherea activitafii
contravenientului, durata maxima de lucru nu poate depasi 8 ore pe zi.

Potrivit art. 39”1 din Ordonantade Guvern nr. 55/2002, in cazul in care contravenientul nu
a achitat amenda in termen de 30 de zile de la riménerea definitivd a sanctiunii §i nu existd
posibilitatea executirii silite, acesta va sesiza instanta in c1rcumscr1p];1a cireia s-a savarsit
contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea prestirii unei activitati in folosul
comunititii, tinAndu-se seama, dupi caz, si de partea din amenda care a fost achitata. In cazul in
care contravenientul, citat de 1nstan;a, nu a achitat amenda, instanta procedeazi la inlocuirea
amenzii cu sanctlunea prestarii unei activititi in folosul comunitatii pe o duratid maxima de 50 de
ore, iar pentru minori mcepand cu varsta de 16 ani, de 25 de ore. Hotérarea prin care s-a aplicat
sanc';lunea prestirii unei activitdti in folosul comunititii este supusd recursului. Urmdrirea
punerii in executare a sentintelor se realizeazi de citre serviciul de executdri civile de pe langi
Judecatona in a cirei razi s-a sivarsit contraventia, in colaborare cu serviciile specializate din
primdrii.

Avand in vedere schimbarea legislatiei in materie contraventionala prin decizii ale Curtii
Constitutionale, in baza c#rora instante de judecatd dispun transformarea amenzilor
contraventionale neachitate si fard posibilitate de a fi executate silit in prestarea de activitati in
folosul comunitatii prin emiterea de mandate de executare, se constatd necesitatea adoptérii unei
hotiirari pentru stabilirea domeniilor de activitate, in care si se execute sanctiunea prestarii
muncii in folosul comunitétii.



Aceastd hotirdre va contribui la crearea cadrului legal pentru punerea in aplicare a
mandatelor de executare, a céror indeplinire incumba primarului.

Potrivit art.15 alin.(2) din Ordonanta de Guvern nr. 55/2002, o copie a d1sp021t1vulu1
hotérarii, insotitd de mandatul de executare, se comunica de cétre instanta de judecatd in a carei
circumscriptie a fost savarsitd contraventia, primarului unitétii administrativ-teritoriale §i unitaii
de politie in a cdror raza teritoriald isi are domiciliul sau resedinta contravenientul, precum §i
contravenientului.

Totodats, potrivit art.15 alin.(4) sanctiunea prestarii unei activititi in folosul comunitatii
se executd in raza unititii administrativ-teritoriale in care contravenientul isi are domiciliul sau
resedinga.

In executarea mandatului, primarul stabileste continutul activitifii ce urmeazi si fie
prestatd de contravenient, conditiile in care acesta executd sanctiunea, precum §i programul de
lucru.

Domeniile serviciilor publice si locurile in care contravenientii persoane fizice vor presta
activititi in folosul comunitatii pe raza municipiului Adjud, sunt:

-ingrijirea cdinilor comunitari;

-salubritate, pastrarea curateniei si igienizarea localitatii;

-Intretinerea strazilor si a trotuarelor, a aleilor din cimitire si curitarea rigolelor;

-depozitarea si colectarea gunoaielor si a resturilor menajere;

-curdtenia si igienizarea pietei si a oborului;

-intretinerea parcurilor si a spatiilor verzi;

-intretinerea si supravegherea locurilor de agrement, a spatiilor si a locurilor de joacd
pentru copii;

-amenajarea si curatenia spatiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor
virane;

-intretinere mobilier urban;

-intretinerea si supravegherea bazelor si obiectivelor sportive;

-intretinerea si supravegherea scolilor si altor institutii de educatie si culturd;

-intrefinerea si supravegherea cladirilor, imprejmuirilor §i a altor constructii din
patrimoniul municipiului;

-activitati de deszipezire a aleilor din parcuri si cimitire, a trotuarelor si a parcérilor;

-desfasurarea de activititi in folosul copiilor si batranilor, gradinitelor, scolilor, spitalului,
bisericilor si al altor ageziminte social-culturale.

-activititi la sediul Primariei municipiului Adjud sau la serviciile subordonate
(SP.CLE.P, SP.LAS., S.ILT., CAR.T.H.A., Centrul Comunitar pentru persoane de vérsta a
I11-a).

Pe baza copiei dispozitivului hotdririi judecatoresti privind sanctiunea prestirii unei
activitafi in folosul comunititii, a mandatului de executare si a confirmarii executdrii integrale a
sanctiunii, Serviciul Executare Silitda si Recuperare Creante va opera stingerea obligatiilor
fiscale, reprezentind amenzile pentru care contravenientii au prestat activitdfi in folosul
comumta‘;n

In acest scop propunem spre aprobare Consiliului Local al municipiului Adjud prezentul

proiect de hotérare.

Consilier juridic S.P.L.A.S.,
Dascilu Vali Loredana
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HOTARAREA NR.
din .... martie 2018

privind stabilirea domeniilor serviciilor publice si a locurilor in care
contravenientii persoane fizice vor presta activititi in folosul comunittii

Consiliul Local al municipiului Adjud, intrunit in sedinti ordinar in data de 22 februarie
2018, la convocarea Primarului municipiului Adjud:

-Avénd in vedere Expunerea de motive a Primarului municipiului Adjud - initiatorul
proiectului de hotérare - cu privire la necesitatea stabilirii domeniilor serviciilor publice si a locurilor
In care contravenientii persoane fizice, vor presta activitati in folosul comunitatii, precum si Raportul
de specialitate al Serviciului Public Local de Asistenta Sociali;

-Luénd act de avizul favorabil al Comisiei pentru activitai social-culturale, culte, invatamant,
sanatate, familie, munca, protectie sociala si protectia copilului;

-In baza prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificiarile si completirile ulterioare;

-Tinénd cont de dispozitiile art.2, art.16, art.17 si art.19 din Ordonanta de Guvern nr. 55 din
16 august 2002 privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activititi in folosul comunitétii,
cu modificarile si completdrile ulterioare;

-In conformitate cu prevederile art.2 alin.(2), art.5 alin.(2) lit.c si art.9 din Ordonanta de
Guvern nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

-In baza art.36 alin.(6) lit.a pct.(16) si pct.(19), art.45 alin.(1), art.47, art.115 alin.(1), lit.b si
art.117 alin.1, lita din Legea nr.215/2001 privind administratia publici locald, republicats, cu
modificérile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba domeniile serviciilor publice si locurile in care contravenientii persoane fizice
vor presta activititi in folosul comunitatii, dupa cum urmeazi:

-Ingrijirea cdinilor comunitari;

-salubritate, pastrarea curéteniei si igienizarea localitatii;

-intretinerea strézilor si a trotuarelor, a aleilor din cimitire i curitarea rigolelor;

-depozitarea si colectarea gunoaielor si a resturilor menajere;

-curdtenia si igienizarea pietei si a oborului;

-intretinerea parcurilor si a spatiilor verzi;

-intrefinerea §i supravegherea locurilor de agrement, a spatiilor si a locurilor de joaca pentru
copii;

-amenajarea si curdenia spatiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor
virane;

-intretinere mobilier urban;



-intretinerea si supravegherea bazelor si obiectivelor sportive;

-intrefinerea si supravegherea scolilor si altor institutii de educatie si culturi;

-intretinerea si supravegherea cladirilor, imprejmuirilor si a altor constructii din patrimoniul
municipiului;

-activitati de deszdpezire a aleilor din parcuri si cimitire, a trotuarelor si a parcarilor;

-desfasurarea de activititi in folosul copiilor si batranilor, gradinitelor, scolilor, spitalului,
bisericilor si al altor agezdminte social-culturale;

-activitdti la sediul Primariei municipiului Adjud sau la serviciile subordonate (S.P.C.L.E.P.,
S.P.L.AS,, S.IT., CAR.T.H.A., Centrul Comunitar pentru persoane de varsta a [II-a).

Art.2. Pe baza copiei dispozitivului hotarérii judecatoresti privind sanctiunea prestirii unei
activitdti in folosul comunitatii, a mandatului de executare si a confirmirii executirii integrale a
sanctiunii, Serviciul Executare Silitd si Recuperare Creante va opera stingerea obligatiilor fiscale,
reprezentand amenzile pentru care contravenientii au prestat activitati in folosul comunittii.

Art.3. incepand cu data prezentei hotdrdri, se abroga orice alte prevederi aprobate anterior.

Art.4. Prin grija Primarului municipiului Adjud, Serviciul Public Local de Asistent3 Sociala
si Serviciul Executare Silitd si Recuperare Creante vor duce la indeplinire punerea in aplicare a
prevederilor prezentei hotarari.

Art.5. Serviciul Administratie Publica Locald va asigura comunicarea citre Institutia
Prefectului Judefului Vrancea pentru controlul de legalitate, Serviciul Public Local de Asistenta
Sociala, Serviciul Executare Silita si Recuperare Creante, precum si partilor interesate.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
Consilier local, Secretarul municipiului Adjud
Jr. Andra-Genoveva Sibisan




